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PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se consulta al-pueblo colombiano para la
convocatoria de'una Asamblea Nacional Constituyente por la Paz.

El Congreso de Colombia °

DECRETA:

Articulo 1° Constltese al pueblo colombiano, en votacion
popular, si convoca o no a una Asamblea Nacional Constituyente
por la Paz, para reformar la Constitucion Politica vigente, de
conformldad con el articulo 58 y subsiguientes de la Ley 134 de
1994.

En caso afirmativo la convocatoria, la composicion y desarrollo
de dicha asamblea estara sometida a las reglas de la presente ley.

Articulo 2°. Numero de. dignatarios. La Asamblea Nacional
Constituyente por la Paz convocada ‘por el pueblo colombiano

-estar4 integrada por ciento cincuenta (150) delegatarios elegidos

popularmente en circunscripcion nacional por el voto directo de los
ciudadanos y por el sistema del cuociente electoral, para un periodo
de sesiones de un (1) afio, el cual se iniciara un ( 1) mes despues de
declarada la eleccion de sus miembros por parte de la organizacion
electoral.

Articulo 3°. Circunscr ipci on especial. Ademas de lo anterior
habra una circunscripcion especial de treinta (30) delegatarios
designados por los grupos alzados en armas que deseen participar
en la Asamblea Nacional Constituyente por la Paz, a saber: Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), Ejército Popular de Liberacion (EPL) y las
demas agrupacionesrebeldes que el Ministerio del Interiordetermi-
ne mediante certificado expedido para el efecto, cuyaconformacion
y manera de eleccion o de31gna010n sera convemda con los grupos

insurgentes.

- Paragrafo. A partlr de la designacion de los delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente por la Paz en representacion de

grupos alzados en armas y hasta quince (15) dias después de

finalizadas las tareas constltuyentes si aquellos tuvieren asuntos
judiciales pendlentes gozaran de inmunidad y no podran ser

perseguidos ni aprehendidos por ningtn delito politico o conexo |

con éstos por ninguna autoridad. Para el cumplimiento de esta
disposicionel GobiernoNacional y 1a Fiscalia General de 1a Nacién

" proveeran los respectivos salvoconductos.

Articulo 4°. Competencia.La Asamblea Nacional Constituyente
por la Paz podra reformar la Constitucion Politica vigente en todos
sus aspectos, con el fin supremo de lograr la convivencia pacifica

'y la armonia social entre los colombianos y demés habitantes del

territorio nacional, excepto en cuanto a la disminucién del periodo
constitucional del actual Presidente de la Republica, de los actuales
miembros del Congreso Nacional, del Procurador General de la
Nacion, del Contralor General de‘la Republica, del Fiscal General
de la Nacién y de los mlembros de la Junta Directiva del Banco de .
la Republica. -

La Asamblea Nacional Constituyente por la Paz debera encar-
garse, entre otros, de los siguientes temas:

a) Reforma del Derecho de Propledad
- b) Reforma de la Justicia;
4c) Reforma del Ordenamiento Terrltorlal
d) Descentralizacion Administrativa;
e) Estructura y funciones de las ramas del poder publico;
f) Estructura y funciones de los organos de control;
- g) Sistema electoral; _
h) Las demas que soberanamente de01da la Asamblea.

Paréagrafo. De conformidad con el inciso final del articulo 376 de
la Constitucion Politica vigente el actual Congreso de la Republica

. seguird ejerciendo sus funciones legislativas inicamente a partir de
-la declaratoria de la eleccion de los miembros de la Asamblea
~ Nacional Constituyente por la Paz y hasta la finalizacién de sus

labores, periodo en el cual quedara suspendida su facultad ordmarla

para reformar la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 5°. Calidades. Para ser elegido miembrode la Asamblea
Nacional Constituyente por la Paz se requiere ser colomblano por
nacimiento.’

Articulo 6°. Inhabilidades. No podran ser elegidos como miem-
bros de la Asamblea Nacional Constituyente por la Paz quienes:
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~ corporaciones legislativas o administrativas.

2. Durante los dos (2) afios anteriores a la fecha de la eleccién
hayan’ ejercido en forma permanente y contmua autorldad civil,
" politica o militar. :

3. Durante los dos (2) afios anteriores a la fecha de la eleccion

hayan sido sancionados disciplinariamente por faltas cometidas en .

ejercicio de cargos o ﬁmc10nes publlcas o expulsados de su
profesion, u oficio.

4. Durantelos seis (6) afios anteriores a la eleccion se les haya
declarado lanulidad electoral de cualquier eleccion para el ejercicio
de cargos o funciones publlcas en cualquiera de las ramas del poder
publico. ~

5. En cualquier tlempo hubiesen perdldo la investidura de

?Congre51sta Diputado o Concejal, segun el caso, por sentencia
proferida por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. .

Paragrafo: En caso de que resultaren elegidas personas incursas

en-alguna causal de inhabilidad aqui sefialada, ademas de perder su
investidura quedara inhabilitadas para ejercer cualquier cargo o
- funciones publicas, por.eleccion popular 0 nombramiento por el
-término de treinta (30) afios contados a partir de la fecha de! fallo
respectivo, sin perjuicio de-las acciones penales y/o disciplinarias
a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. De las acciones de nulidad electoral contra los
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente por la Paz
conocerd en unica instancia el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, para lo cual aplicaran
el procedimiento especial previsto en la Ley 144 de 1994, sobre
pérdida de investidura de congresistas. ,

~ Articulo 7°. Incompatibilidades. .os miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente por la Paz, a partir de su.posesién, durante

su ejercicio y hasta un (1) afio después de haber cesado en dicho .
cargo, no podran ejercer cargo publico o prlvado alguno, so penade

perder su investidura.

Articulo 8°. Reglamentoy remuneracion.La AsambleaNacional

‘ Constltuyente por la Paz debera dictarse su proplo reglamento de

funcionamiento, y en él establecera la remuneracion a que tendran

- derecho sus integrantes, la cual ho podra exceder la remuneracion

mensual que por el ejercicio del cargo corresponde a los miembros
del Congreso Nacional.

Paragrafo El Goblerno Nac10nal colaborara activamente con la
provision de los recursos necesarios y suficientes a la Organizacion
Electoral para la Consulta, Convocatoria y Eleccion de los miem-
bros que integrardn la Asamblea Nacional Constituyente por la Paz;
asi como para la instalacién y normal funcionamiento de dlChO
6rgano para el cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Articulo 9°. Facultades. Facultar al Gobierno Nacional para

efectuar los traslados presupuestales necesarios para proveer los
recursos que se requieran para el cumplimiento de la presente ley en
consideracion a la manifestacion del pueblo colombiano, especial-

mente, durante el término de seis (6) meses contados a partir de su -

sancion y publicacion. ,
Paragrafo La provision de recursos necesarios para el funciona-

- miento normal de la Asamblea Nacional Constituyente por la Paz

con que debera colaborar el Gobierno Nacional debera observar, en
todo caso, el presupuesto de gastos que para el efecto adopte; de
manera autdnoma, la misma Asamblea.

Articulo 10. Lapresente ley rige a partir de la fecha de susancién

y de su promulgacion.
Presentada por; Gustavo Ramos Arjona,

Representante a la Camara por la C1rcunsc11pc1on Electoral del
Tolima.

l. Durante los dos (2) afios anterlores ala fechadela elecmoﬁ
hayan ejermdo a cualquier titulo, cargos o funciones publicas en

EXPOSICION DE MOTIV 0S.
Honorables Representantes: .

- Aliniciarse la presente legislatura, cuando el pais vive una sana
expectativa sobre la posibilidad de estructurar un sélido y firme

proceso de paz, a través de radicales soluciones politicas e

institucionales al conflicto- armado, queremos contribuir
patriéticamente a la exploracién de caminos que conduzcan a ese
noble fin con la presentacién de la presente iniciativa legal.

Por ello, suscribimos este proyecto de ley para consultar al

pueblo colombiano sobre la eleccién de una Asamblea Nactonal -
Constituyente para la Paz y la Reconciliacion, sugerencia en la que.

han coincidido reiteradamente los legitimos voceros de los distintos
grupos de la insurgencia, asi como importantes lideres de la socie-
dad civil y de la politica.

En diversos documentos tanto las FARC como el ELN han
dejado claro que no es posible ni viable en la Colombia actual un
acuerdo de paz que no lleve inmerso la convocatoria libre al
pueblo para elegir una Asamblea Nacional Constltuyente que
reforme las instituciones colombianas y que abra las anchas

avenidas del entendimiento y la reconciliaciéon poniéndole fin.a

mas de cuarenta (40) afios de violencia, con todas sus secuelas y
repercusignes. ,
Desdetodoslos sectores delavidacolombiana surgen vocespara

clamar por un nuevo ordenamiento constitucional, espec1almente
en temas coino la propiedad, la justicia, el Congreso, el régimen

. presidencial, la division territorial, la explotacion de los recursos

naturales, entre otros.

Fijando por mandato de la propia ley que la convoque latinica
limitante de no poder modificar el periodo de los érganos del
Estado elegidos popularmente, la nueva Asamblea Constituyen-
te podrd, con plena autonomia, revisar la estructura general de la
Constitucidon colombiana e introducir todas las reformas -que
juzgue pertinentes para gestar una paz auténtica y duradera en
nuestra Nacion.

La Constituyente tendra que ser como certeramente lo acaba de

decirdesde Franciael Presidente electo Andrés Pastrana Arango, el

punto de llegada y no el punto de partida de un sélido y definitivo

proceso de paz. Por ello este proyecto busca abrir la discusion sobre
el tema fundamental para que logrados los acuerdos y los entendi-

_mientos que hagan posible el cese del fuego, ia tregua, el consenso

politico sobre los temas de la Constituyente, indispensablemente
llegard el momento oportuno para que el pueblo de Colombia abra
las puertas y elija la Asamblea Admirable de los voceros que
elaboren, en un ambiente de serenidad y de cooperacion, la nueva
Constltucmn Politica que de esta manera serd el autentlco tratado de
paz para la Colombia del siglo veintiuno. -

‘Todo lo anterior debera ser complementado con iniciativas

que como una ley de punto final, perdon y olvido, ponga fin'ala

estéril y dafiina violencia entre instituciones y_personas de la

clase dirigente colombiana que tanto necesita de la convivencia
pacifica. : ‘

~ . Gustavo Ramos Arjona,

Representante a la Cdmara

por la Circunscripcion Electoral del Tohma

CAMARA DE REPRESENTANTES e

SECRETARIA GENERAL VIR

El dia julio 20 de 1998 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley numero 001 de 1998 con su correspondiente
exposicion de motivos; por el honorable Representante Gustavo
Ramos Arjona. ~

El Secretario General ad hoc,

Manuel Ramzro Velasquez Arroyave

»
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'PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 1998 CAMARA

por la cual se evita la doble tributacién para la actividad
industrial en el impuesto de industriay comercio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. ngun municipio puede cobrar el impuesto de
industria y comercio por concepto de actividad.comercial, al
industrial que comercialice sus productos en municipios distintos al
de su sede fabril, siempre y cuando retina los siguientes requisitos:

~ =Quese trate de la comercializacion de productos originados en
su actividad industrial.
= Que haya declarado y pagado el impuesto de industria y

~ comercio por concepto de actividad industrial, en el municipio que
corresponda a la sede donde tenga su fabrica o planta industrial.

Atrticulo 2°. Vzgencza Esta ley rige a partir de su publicacion. y
deroga cualquier otra que le sea contraria.
César Gerardo Castellanos Domznguez
Representante a la Camara
EXP‘OSIC'ION DE MOTIVOS

El numeral 9° del articulo 95 de la Constitucion ‘Politica de
Colombia impone la obllgac10n a las personas de contribuir al
. financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y .equidad, constituyendo una forma de este
financiamiento el pago del impuesto de industria y comercto.

En materia de impuesto de industria y comercio, los conceptos de
justicia y equidad se encuentran vulnerados cuando a los industria-

les se les exige una doble tributacién originado en un mismo hecho

economlco cual es la actividad industrial.

En efecto, por mandato de la Ley 14 de 1983 el impuesto de
industria y comercio se origina por la actividad industrial, comer-
cial y de servicios.

En consecuencia, cuando se trata de un industrial que comercia-
liza los bienes producto de su actividad industrial en un municipio
distinto a aquel en el cual tiene su fabrica o sede industrial, se
presenta. la situacion de que tanto el municipio donde tiene su
fabrica'o sede industrial, como el municipio donde se comercializan
los bienes producto del proceso industrial, exigen el pago del
1mpuest0 de industria y comercio, el primero de ellos por concepto
de actividad industrial, y el segundo por concepto de actividad
comercial.

Esta situacion constituy‘e una doble tributacion en cabeza de los

industriales lo cual va en contra del mandato constitucional de que .
se contribuya al financiamiento de las cargas pubilcas dentro de un-

concepto de justicia y equidad.

Lo anterior es asi porque cuando un industrial comercializa sus
productos en un municipio distinto al de su sede industrial o fabril
no por ese hecho se estd en presencia de dos actividades diferentes,
. sino que en este evento, la comercializacion constituye la- fase
ultimadel proceso industrial toda vez que ningan industrial produce
sus bienes con el objeto de no comercializarlos.

‘Este proyecto de ley tiene por objeto no soélo evitar la doble

_ tributacion que en materia de industria y comercio se presenta en
cabeza de los industriales, sino también evitarlos conflictos que se
presentan con las administraciones municipales originados por este

hecho, lo cual conlleva a un desgaste administrativo.

Por lo anterior, solicito a la honorable C4mara de Representantes -

dé el tramite correspondlente al proyecto deley que presento en esta
oportunidad. .

César Gerardo Castellanos Dominguez,
Representante a la Camara

Cordialmente,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL |

.El dia _]LlllO 21 de 1998 ha sido presentado en éste Despacho el
Proyecto de ley niimero 003 de 1998 con-su correspondiente
exposicion de motivos; por el honorable Representante César
Gerardo Castellanos Dominguez. - :

El Secretario General ad hoc, .

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
* ok * ' ‘

PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se crea la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero.

El Congreso de la Republica de Colombla
‘ DECRETA:

Artlculo 1° Unidad Administrativa Especial. Créase la Unidad
de Informacién y Analisis Financiero, como una Unidad Adminis-

trativa Especial con personeria juridica autonomia administrativa,

patrimonio independiente y regimenes especiales en materia de
administracién de personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y
prestaciones, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, cuyas funmones seran de intervencion del
Estado ‘con el fin-de detectar practicas.asociadas con el lavado de

actlvos '

Los empleos dela Unidad de Informa010n y Analisis Financiero .
no seran de carrera administrativa. Los servidores publicos que
laboren en la Unidad Administrativa Especial que se crea mediante
la presente ley, seran de libre nombramiento y. remocion.

Articulo 2°. Estructura orgdnica.La Unidad que se crea median-
te la presente ley, tendra la si gulente estructura orgamca

1. Direccion General. ,

1.1 Oficina de Control Interno ,

2. Subdireccion de Anélisis Estratégico.

3. Subdireccion de Analisis de Operaciones.
4. Subdireccion Administrativa y Financiera.

El Director General de'la Unidad sera nombrado por el Presiden-
tedela Republlca Los demés funcionarios de la Unidad de que trata
esta ley, seran nombrados por el Director General.

Articulo 3°.- Funciones de la Umdad La Unidad tendra como

“objetivo la deteccion, prevencion y en general la lucha contra el

lavado de activos en todas las actividades econdmicas, para lo cual
centralizara, sistematizara y analizara la informacion recaudada en
desarrollo de lo prev1sto en los articulos 102 a 107 del Estatuto
Orgénico del- Sistema Financiero y sus normas remisorias, las

-normas tributarias, aduaneras y demds informacion que conozcan

las entidades del Estado o privadas que pueda resultar vinculada con
operaciones de lavado de activos. Dichas entidades estaran obliga-
das a suministrar de oficio o a solicitud de la Unidad, la informacion
de que trata el presente articulo. Asi mismo, la Umdad podra recibir
informacion de personas naturales.

La Unidad, en cumplimiento de su objetivo, comunicara a las
autoridades competentes cualquier informacion pertinente dentro
del marco de la lucha integral contra el lavado de activos.

- La Unidad de que trata este articulo podra celebrar conve-
nios de cooperacion con entidades de similar naturaleza de
otros Estados y con las instituciones nacionales piblicas o
privadas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las obllgac10—
nes consagradas en la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional para facilitar el cumphmlento '
de lo dispuesto en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del

Sistema Fmancwro por parte de otros sectores, podra establecer las
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rnodlﬁca01ones necesarlas de acuerdo con la act1v1dad economlca

<

de lossmismos. - e Thrai 0

A rticulo 4°. Funciones de la Dzrecczon General. Las 31gu1entes,

seran las funciones generales de la Direccién General:

1. Disefiar las politicas para la deteccién, prevenciény en general
la lucha contra el lavado de activos en todas sus- manifestaciones.

2. Centrallzar sistematizar y analizar la 1nforma010n suministra-
da por quienes estan obligados a cumplir con lo establecido en los
articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financieroy
sus normasremisorias, las normas tributarias, aduaneras, cambiarias
y demas informacién .que conozcan las entidades del Estado y
privadas que puedaresultar vinculada con operaciones de lavado de
activos, la cual podré reposar en las bases de datos de cada entidad
- sl no fuere necesario mantenerla de ‘manera permanente en la
Unidad. :

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad de nuevos sectores
afectados  o- susceptibles de.ser. utilizados para el blanqueo de.

capitales, conzel fifi de:disefiar los mecanismos de prevencion y
proteccion respectlvos ‘

- 4>Comunicar a las autoridades competentes cualquier lnforma--

cién pertinente-dentro del miarco de la luchaintegral contra el lavado
de activos. : :

5. Solicitar a cualquler entidad publlca o privada la informacidn - :

_que considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones,
salvolasujetaareservaenpoderde laFiscalia General delaNacion.

6. Celebrar convenios de cooperacion con entidades de similar

‘naturaleza de otros ‘estados y con las instituciones nacionales .

publicas o privadas a que hubiere lugar.

7. Preparar las modificaciones legales.a que haya lugar para el
las entidades nacionales. Interactuar con los sectores que puedan

- estar involucrados en el tema de la prevencion y control al lavado

efectivo control del lavado de activos. -
8. Rendir los informes que le soliciten los Ministros de Ha01enda

y Crédito Publico y de Justicia y del Derecho en relacion con el

¢ontrol al lavado de activos.

9. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de enviar a la Fiscalia

“General de laNacion o demas autoridades competentes la informa-
cion que conozca en desarrollo de su objeto. :

~+ 10. Las demas que le asigne el Gobierno Nacmnal de acuerdo
con-su naturaleza

- Articulo 5°. Funciones de la Oficina de-Control Interno. L'as'

siguientes seran las furicioneé de la Oficina de Control Interno:

"1. Asesorar a la Dlrec01on General en la formulacwn de’ las
pohtlcas planés y programas.

- 2. Ejercer el control de gestion financiero y de- resultados de la
Unidad.

3. Diseiiar los sistemas, metodos y procedimientos de control
interno ‘que se requieran en la Unidad.

4. Colaborar en el disefio de indices e indicadores de gestlon para

la evaluacion del cumpllmlento delos finesy metas establecidas por
~la Unidad. :

5. Las demas que dispongah la Constitucion y la ley.
Articulo 6°. Funcioneés de la Subdireccion de Andlisis Estratégi-

co. Las siguientes seran las funciones generales de la Subdireccion
de Analisis Estratégico: :

1. Apoyar a la Direccion General en la definicidn de las polltlcas
de la Unidad. »

~ 2.Realizar los estudids necesarios para mantener actualizada la
Unidad sobre las practicas, técnicas y tlpologlas utilizadas para el
lavado’de activos en los diferentes: sectores de la economia, asi

como la identificacion de'los perfiles de los presuntos responsables

de estas act1v1dades

3.Sugerirala D1re001on General la inclusion de informacion de
-nuevos sectores de la economia a la Unidad: - b

4. Disefiar y. someter a consideracion de la D1recc1on General
nuevos sistemas de control, instrumentos de reporte o ajustes a los
existentes para optimizar la calidad de la informacion a recaudar.

5. Preparar para la Direccion General, propuestas de ajustes a las
normas, reglamentos e instructivos necesarios para el cumplimien-
to del Ob_]CtO de la Unidad.

6. Preparar los convenios de cooperacmn con las entidades de

- similar naturaleza en otros paises y con las mstltucmnes nac1onales
" publicas o privadas a que hubiere lugar. ‘

7. Las demas que le sean asignadas por la Direccion. General.
Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de Andlisis de Opera-

ciones. Las siguientes- seran las funciones generales de la -
“Subdireccion de Andlisis de Operaciones:

1. Recolectar, mtegrar y analizar la informacién de que tenga
conocimiento la Unidad.

- 2. Reallzar los analisis de operaciones inusuales o sospechosas
que conozca.

3. Preparar los informes acerca de posibles casos de lavado de -

activos detectados y presentarlos a la Direccion General.para su
consideracion, de acuerdo con los flujos de informacion recibidos
y los analisis que desarrolle. '

4. Preparar los instructivos necesarios parael reporte de informa-
cion de interés para la Unidad. :

5. Preparar los instructivos, resoluciones y c1rculares necesarlos
para el cumplimiento del objeto de la Unidad.

6. Cooperar y servir de enlace con las unidades antilavado
existentes o con las dependencias que desarrollan esta funcion en

de activos. ]
7. Desarrollar los convenios de 1ntercamb10 de 1nf0rmac10n

celebrados con las unidades de similar naturaleza del exterior y con
las instituciones nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar.

8. Las demads que sean asignadas por-la Direccién General.
Atrticulo 8. Funciones de la Subdireccién Administrativa y

- Financiera. Las siguientes. seran las funciones generales de’la
’ Subdlrecmon Administrativa'y Financiera: T

l. Asesorar a la Direccion General en la adopcion de polltlcas S
objetivos y estrategias relacionadas con la administracion de recur- -

sos humanos, fisicos y financieros de la Unidad.

2. Dirigir y preparar el proyecto de presupuesto de la Unidad, el
programa anual de cajay el proceso de contratacion admmlstratlva
de acuerdo con las normas legales vigentes y las politicas estable-
cidas por la Direccidon General.

- 3. Controlar la ejecucién del presupuesto, expedir los certifica-

: dos de disponibilidad presupuestal y demds tramites que le corres- -

ponda para el desarrollo de las funciones de la Unidad. -

4. Verificar y llevar la contabilidad general de- acuerdo con las
normas legales vigentes.

5. Elaborar los informes y. eétados ﬁnanci'eros de la Unidad.

6. Ejecutar las politicas y programas de administracién de.
- personal, bienestar social, capacitacion y desarrollo de los sen:vxdo-
res de la Unidad. : :

7. Elaborar los manuales de funciones, requisitos y procedlmlentos
8. Ejecutar y supervisar los procedimientos de adquisicion,

. almacenamiento, custodia, mantenimiento y distribuciori de los

bienes necesarios para el buen funcionamiento de la Unidad.

9. Elaborar, ejecutar y controlar el Programa General de Com- |

pras de la Umdad
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10. Coordinar el archlvo y corresponden01a de la Unidad.

11. Las demas que le sean asignadas por la Direccion General.

Articulo 9°. Manejo de informacién. La Unidad creada en la
presente ley podra solicitar a cualquier entidad publica, salvo la
informacion reservada en poder de la Fiscalia General de la Nacion,
lainformacién que considere necesaria para el cumpllmlento de sus
funciones.
.. Lasentidades obligadas a cumplu con 10 previstoenlos articulos
_102 a 107 del Estatuto Orgénico del Sisterna Financiero déberan
colocar en forma inmediata a disposicion de la Unidad de que trata

estaley, lainformacidn atinente al conocimiento de un determinado

‘cliente o transaccion u operacion cuando se les solicite.

Para los. propositos de esta ley, no sera oponible la reserva
bancaria, cambiaria y tributaria respecto de las bases gravables y la
determmacmn privada de los impuestos que figuren en las declara-
ciones tributarias.

Lainformacion que recaude la Unidad de que trata la presente ley

en cumplimiento de sus funciones y. la que se produzca como
- resultado de su anélisis, estara sujeta a reserva, salvo solicitud de
autoridad judicial competente.

Articulo 10. Obligaciones de las entidades del Estado. Las
autoridades que ejerzan funciones de: inspeccion, vigilancia y
- control, instruiran a sus vigilados sobre las caracteristicas, periodi-

cidad y controles en relacion con la informacion a recaudar para la

Unidad Administrativa Especial dequetrataestaley,deacuerdoconlos
criterios e indicaciones que reciban de ésta sobre el particular.

_ Articulo 11. Modificaciones. A partir. de la vigencia de la
presente.ley, el literal d), numeral 2 del articulo 102 del Decreto 663
de 1993, quedara asi:

“d) Reportar de forma inmediata y suficiente a'la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero cualquier informacion relevante
sobre manejo de fondos cuya cuantia o caracteristicas no guarden
relacién con la actividad econdmica de sus clientes, o sobre transac-
ciones de sus usuarios que por su numero, por las cantidades
transadas o por las caracteristicas particulares de las mismas,
puedan conducir razonablemente a sospechar que los mismos estan
usando a la entidad para. transferir, manejar, aprovechar o invertir
dineros o recursos provenientes de actividades delictivas”.

Asimismo, el articulo 105 del Decreto 663 de 1993, quedar4 asi:

“Reserva sobre la informacion reportada. Sin perjuicio de la
obligacion de reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad
de Informacion y Anélisis Financiero la informacion a que se refiere
la letra d) del numeral 2° del articulo 102, las instituciones financie-
ras so6lo estardn obligadas a suministrar informacion obtenida en
desarrollo de los mecanismos previstos en los articulos anteriores
cuando asi lo soliciten ia Unidad de Informacién y Anélisis Finan-
cieroy los directores regionales o'seccionales de la Fiscalia General
de la Nacion. _ -

Las autoridades que tengan conocimiento de las informaciones
y. documentos a que se refieren los articulos anteriores deberan
mantener reserva sobre los mismos. :

Las entidades y sus funcionarios no podran dar a conocer a las
personas que hayan efectuado o intenten efectuar operaciones
sospechosas, que han comunicado a la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero informacioén sobre las mismas, y deberan

- guardar reserva, sobre dicha informacion”.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de

su promulgacién deroga las normas que le sean contrarias.

Publiquese y ciimplase.
El Mmlstro de Hacienda y Crédito Publico,
* Antonio J. Urdmola
La Ministra de Justicia y del Derecho,
Almabeatriz Rengifo Lopez.

\

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes a la Camara:

Lamentablemente en nuestro medio, las diferentes modalidades
de lavado de dinero han permeado en forma creciente nuestra -
sociedad en los Ultimos tiempos.

El efecto neto del flujo de capitales relacionado con actividades

ilicitas, afecta negativamente las actividades de la economia formal
“através del contrabando, la evasion de impuestos, la subfacturacion

de importaciones, la sobrefacturacion de exportaciones, las expor-
taciones ficticias y la venta directa de divisas en el mercado libre.

El contrabando, por ejemplo, al competir en una forma desleal
con la produccion nacional, lesiona el empleo y los ingresos de
fuente interna. Estimativos recientes de Fedesarrollo' sefialan que
el contrabando abierto, es decir aquel que interna articulos sin pasar
por ningun control aduanero es una importante fuente de ingreso a
Colombia de dineros generados por el narcotrafico. Calculan en
US$1.000 millones anuales las importaciones ilicitas. por todo -
concepto, provenientes de la zona libre de Colén (Panamd) y en
US$450 millones anuales el contrabando de cigarrillos.

La estabilidad -cambiaria peligra, toda vez que los recursos
provenientes de actividadesilicitas generan una economia subterra-
nea que altera la balanza de pagos y crean una sobrevaluacion del
peso, afectando los sectores productlvos que realizan operaciones
de comercio exterior.

La presencia de dineros ilegales en la economia colombiana
entorpece los propositos de las autoridades econémicas de mante-
ner unatasa de cambio competitiva y controlar el crecimiento de los
medios de pago. Las consecuencias negativas de unatasa de cambio
sobrevaluada sobre el sector productor de bienes transables y, en
especial, de los sectores industrial y agricola, y en favor de los
bienes no comercializables a nivel internacional (p. ej. la construc-
ciény otros) ocasionalo que en la literatura econémica se denomina
la enfermedad holandesa®. :

La revaluacién incentiva la produccién de los sectores no
transables, a la vez que desestimula a los sectores de blenes
transables. :

Asi, las actividades ilicitas han generado efectos perversos en la
capa01dad de los sectores formales de la economia colombiana para
crear rlqueza afectando negativamente la estabilidad institucional
del pais y el ordenado funcionamiento de la democracia.

El lavado de activos en el sistema econdmico colombiano-ha
implicado la acelerada sustitucién de los agentes formales por
agentes informales, lo que ha conllevado al deterioro del orden
social. Los costos directos e indirectos que la corrupcion-le ha
generado a la sociedad y al Estado colombiano, el creciente indice

- de impunidad en la denuncia y juzgamiento de los delitos, y el

impacto financiero que en materia de proteccion del orden publlco
generan el narcotrafico y la guerrilla, son inconmensurables.

Si bien los efectos nocivos del lavado de activos sobre la
economia el pais son considerables, no hay que perder de vista las
catastroficas consecuencias que trae para una sociedad en el campo
moral y en la convivencia entre sus individuos, una economia
permeada no sélo por el dinero ilicito, sino por los principios que
detenta. En este sentido, la lucha contra el lavado, méas que una

' “El pbsible destino de los ingresos del narcotrafico”, Roberto Steiner
Sampedro, Coyuntura Econoémica, Fedesarrollo, Vol XXVII No. 1,
marzo 1997,. pag. 160.

“Estrategia de los Paises Andinos frente al Problema de las Drogas”,
‘capitulo Colombia, pags. 30 y ss. (Compilacién de documentos prepara-
dos por cada uno de los paises andinos conocasion del dialogo Especia-
‘lizado sobfe Cooperdcion en la Lucha contra el Narcotrafico Unién
Europea, Grupo Andmo realizado en Bruselas, Bélgica en septiembre de
1995).

N
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miedida de rambnahdad econohnca ‘estin’ 1mperat1vo ético con el
que Colonibiano debe! dudat'en comprometerse

Se trata entonces de un problema de comiplejas dimensiones que
requiere una solucién inmediata, por lo que el Gobierno Nacional
ha desarrollado una estrategia integral para combatir este fenéme-
. no, la cual fue adoptada por la Comisién de Coordinacién

~ Interinstitucional contra el Lavado de Activos.

La estrategia se ocupa de definir mecanismos idéneos para
neutralizar las organizaciones que lavan activos en nuesiro
territorio, o que operando desde el exterior, tienen como fin
colaborar con el lavado de activos en el pais; obtener colabora-
cion del sector privado y de las autoridades en la destruccion de
redes de transacciones financieras que soportan las operaciones

ilicitas y recaudar pruebas necesarias para capturar enjuiciar y.

condenar a los responsables.

Para neutralizar las orgamzac'iones que lavan dinero, el Gobier-
no Nacional ha- presentaao ante ¢l Congreso de la Republica,
proyeéctos de’ ley encamiriados’ a tipificar el delito de lavado de
activos, la accién de extincion de dominio, el aumento de las
sanciones administrativas de caracter personal e institucional a los
administradores y empleados de instituciones financieras que no
observen los mecanismos de prevencion existentes contra el lavado
de dinero y el incremento de las penas imponibles a los conciertos
para cometer delitos de terrorismo, secuestro o ccnformacion de
grupos de justicia privada, entre otros.

Se aprovecharon las facultades del Estatuto Anticorrupcion para
establecer en la Superintendencia Bancaria la Unidad Especial de
la Prevencion de Lavado de Activos, con el propésito fundamental
de velar por el cumplimiento de las medidas de control adoptadas
por las entidades vigiladas por dicha entidad. Asi mismo, la
Superintendencia de Valores asign6é un area especifica en la
Delegatura para la Promocién y Seguimiento del Mercado, para dar
cumplimiento a los mecanismos de control que se establezcan en el
mercado publico de valores. : ‘

De otra parte, se cre6 en la Fiscalia General de la Nacion la
Unidad Nacional -de Fiscalias para la Extincion del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos.

Sin embargo, la gran cantidad de informacion existente y la falta .

de integracion entre los diferentes participantes, llevaron al Gobier-
no Nacional a pensar que para completar exitosamente la primera
parte del esquema propuesto en la estrategia, era necesario disefiar
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero.

Esta Unidad representa un complemento necesario a las medidas
-legales-y- administrativas que tanto el Congreso de la Repiiblica
como el Gobierno Nacional han venido tomando para combatir la
“delincuencia organizada. Desempefiara un papel estratégico y fam
lltara la labor de las unidades antilavado_existentes. :

Por lo antériormente expuesto, sometemos a consideracion del
Congreso de la Republica, el proyecto de ley, mediante el cual se
crea la Unidad de Informamon y Al’lallSlS Financiero. .

1 Antecedentes . -

_El Gobierno Nacional ha venido trabajando en el disefio de una
politica integral e internacional contra el lavado de activos.

- EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en conjunto con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, conformaron un grupo de
trabajo con la ‘Direccién Nacional de Estupefacientes, la Fiscalia

" General delaNacién, la‘Superintendencia Bancaria y la Asociacion

Bancaria, para disefiar ese nuevo modelo.

El mencionado grupo acogi6 las recomendaciones del Financial
ActionTask Force F.A.T.F. (Grupo de Accién F1nanc1era) entidad
creada por.el Grupo de los Siete para dirigir, los esfuerzos a nivel

-mundial contra el lavado de dinero, para la cual la creacion de

umdades de mtellgenc1a financiera resulta un »mecamsmcy eficaz

para enfrentar este flagelo. Estudi6 el funcionamiento de’ 'las mas

representativas unidades de inteligencia financiera,. como’ son:

Financial Crimes Enforcement Network, FinCEN (Red de Segui-
miento a'los Delitos Financieros) en los Estados Unidos, Céllule de
Traitement des Informations Financieres, C.T.LF. (Célulade Trata-
miento de Informacicnes Fmanc1eras) en Bélgica y Traitement du
Renseignementet Action contre ies Circuits Financiers Clandestins,

TracFin (Tratamiento de las Informaciones y Accién contra los
Circuitos Financieros Clandestinos) en Francia. :

Las unidades de esa naturaleza, desarrolladas en otros paises,son

- redes que sirven como puente entre las entidades encargadas de -

aplicar laley y aquellas con facultades regulatorias, con el objetode
prevenir, detectar y combatir el lavado de activos, dentro de un
marco de politica internacional contralos crimenes financieros y la
corrupcion internacional.

El grupo visitd 1gualmente otras organizaciones vinculadas al
tema, tales como: Office Central de Lutte contre la Délinquance

‘Economique et Financiére, O.C.D.E.F.O. (Oficiha Central de Lu-
cha contra la Delmcuenma Econémica y Fmanaera) Service

General d’Appui Policier, S.G.A.P. (Servicio General de Apoyo a
la POllCla) y Organisation Mondiale de Douanes, O.M.A. (Organi-
zacion Mundial de Aduanas) en Bégica; asi como Office Central
pour la Repression du Trafic Illicite de Stupefiants, O.C.R.T.L.S.
(Oficina Central para la Represion del Traﬁco de Estupefacientes)
en Francia.

Una vez analizadas las unidades anteriores y la literatura inter-

nacional sobre el tema, los representantes del Gobierno Nacional

recomendaron la creacion de la Unidad de Informacién y Analisis -~

Financiero, como.un centroderecoieccion, integraciony analisis de
informacién financieray de otrasactividadeseconomicas, en donde

sea posible que investigadores, mediante programas de inteligencia

centralicen, sistematicen y evaluen la informacion proveniente de
los reportes de.operaciones sospechosas, transacciones comercia-
les, financieras, del mercado de capitales y otras, para colaborar en
la deteccion y control de las operaciones de lavado de activos, sin
funciones de policia judicial.

- Utilizar4 como instrumento principal para detectar las operacio-
nes de lavado de activos a través del sector financiero, los reportes
de operaciones sospechosas y-para el sector real de la econemia se
tomaran los flujos de informacién que los distintos comereiantes,
exportadores; .importadores y contrlbuyentes estan. obligados a
_reportar a las distintas autoridades de supervision y control.

LaUnidad de Informacién y Anélisis Financiero se constituirden
el tercer nivel del Sistema de Lucha contra et Lavado de Activos.

2. Estructura del Slstema de Luchd contra el Lavado de
Activos

El Sistema esta construldo con base en tres tipos de f’ntldades
denominadas entidades de primero, segundo y tercer piso o mvel,
cuyo papel puede resumirse de la siguiente manera:

El primero lo conforman entidades que actilan o prestan
servicios, tales como bancos, corporaciones de ahorro y vivienda,
cooperativas, sociedades, etc. En ellas radica el conocimiento del
mercado y del cliente, raz6n por la cual deben ser las mas interesa-

das en protegerse de ser objeto de operaciones de lavado. Son™

quienes pueden poner en marcha los mecanismos de prevencion,
deteccidn y reporte de las aludidas operaciones.

- Las entidades de supervision y control, denominadas entidades
. de segundo piso, tienen el conocimiento del sector que supervisan
'y la capacidad para controlar sus actividades:-Dichas entidades
recopllan y administran informacion critica parael funcmnamlento
del Sistema en el sector que les compete. Deben prestar asesoria a

las instituciones que supervisan en'la prevencion del lavado de -

ey
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activos, a partir de su conocimiento y de la a51sten01a técnica que les
preste la Unidad. - , R :

-La Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, es una entidad
de tercer piso adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
pequefia, muy. eficiente, altamente técnica y tecnificada. La Unidad
" se constituird en el centro de recoleccion, sistematizacion y analisis
de informacién y su labor se concentrara en agrupar y estudiar, de
manera inteligente, los flujos de datos suministrados, para colabo-
rar en la deteccion y control de las operamones de lavado de activos.

3. Funciones de la Umdad de Informacién y Analisis
Financiero

La labor prmc1pal de la Unidad de Informacion y Analisis’

Financiero consiste en analizar la informacioén que le sea remitida
por las distintas entidades estatales 0 prlvadas con miras a detectar
operaciones de lavado.

Para el desarrollo de su funcién, debe cooperar con las entidades

de supervision y control en el analisis de la informacion de que
disponen’y en la interaccion ¢on las otras entidades cuyo sector
pueda resultar involucrado.

Tiene a su cargo desarrollar una ambiciosa labor de asesoria y
asistencia técnica para que las entidades de segundo piso. desarro-
~llen mecanismos para prevenir el lavado de activos, a51 como
procedimientos para detectarlo y reportarlo

Dentro de sus funciones debe estar prestar su concurso ‘paraque

las entidades de primer piso lleguen a poner en marcha los corres-
pondientes procedimientos en forma efectiva.

La Unidad servira de ente articulador entre los diferentes secto-
res de la economia, incluyendo las unidades para combatir el lavado
que se encuentran funcionando.

Al encargarse de analizar el tema de manera global podra
impedir filtraciones de actividades delincuenciales que de otra
manera seria imposible detectar.

Las conclusiones a las que puede llegar un sector con la informa-
cion sobre las transacciones realizadas con que cuenta, son muy
diferentes a las que puede llegar la Unidad después de anallzar el
flujo de informacion provemente de diversas esferas. =

Aunque gran parte del dinero que se blanquea proviene del
narcotrafico, es importante tener en cuenta que la Unidad-va a ser
una herramienta fundamental en la deteccién de lavado de activos
proveniente de otros delitos graves, tales como el enriquecimiento
ilicito y el secuestro extorsivo, por mencionar sélo algunos de ellos.

La Unidad de Informacioén y Andlisis Financiero se debe cons-
truir gradualmente, involucrando en forma progresiva los sectores

. - econdmicos que se consideren prioritarios (iniciando con los secto-

res financiero, bursatil y real) y aumentando la cobertura a otros
sectores, de manera que se consolide sucesivamente y mantenga el
control del tema.

Dentro de su cometido, debe aprovechar al madximo la tecnologia
_para que los flujos de 1nf0rma010n se reduzcan a lo indispensable,
pero manteniendo la posibilidad de consultar la informacién reco-
pilada y administrada por las entidades de supervisién y control.

La Unidad se construye sobre la base de la cooperaciéon y la

asistencia técnica, y no-sobre la capacidad punitiva del Estado, de

manera que las organizaciones que hacen parte del mercado en--

cuentren ventajoso y benéfico colaborar en la lucha efectiva contra
el lavado de activos.

Una vezrealizada la labor de inteligencia por parte de la Unidad,
¢ésta procedera a contactar.a la Fiscalia General de la Nacion para
poner en su conocimiento posibles delitos o anomalias. Esta ultima,
y no aquélla, serd la encargada de judicializar el caso. La Unidad.de
Informacion y Anélisis Financiero no contard con' funciones de
policia judicial y su papel se limitard al plano de la investigacion y

analisis de la informacion que recopile. Cabe anotar que la Umdad
se constituira en pilar fundamental en la evaluacion de los reportes
de operaciones inusuales y sospechosas al articular esta informa-
cion con la de otras entidades publicas o privadas. '

Las modalidades de lavado de activos al interior de cualquier

~ economia son tan variadas, como espacios permita la regulacion de

la actividad economica y los controles que sus agentes impongan.
Es por eso necesario cerrarle el paso a la delincuencia organizada,
creando una entidad capaz de conocer y conectar la informacion

" proveniente de diversos sectores de la economia.

Como unidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Credlto
Publico, tendra a su cargo el conocimiento global del tema y la
concepcion del Sistema de lucha contra el lavado de activos.

Se ‘trata de una Unidad de caracter administrativo espec1al
adscrita alarama ejecutiva del poder publico, en consideracion a la
responsabllldad quetendra en el manejo detanimportante informacion.

En concordancia con la Ley 344 de 1996, mediante la cual se
adoptaron medidas tendientes a racionalizar y disminuir el gasto
publico, la Unidad serd un organismo pequefio, muy eficiente,
altamente técnico y tecnificado.

" El analisis beneficio-costo de la Unidad arrOJa un resultado muy
posmvo ya que proporcionara beneficios incalculables a la econo-
mia y a la sociedad nacionales, a un costo operativo redu01d0

4. Contenido del_ articulado
4.1 Articulo Primero

La tarea de hacer frente al lavado de dinero es compleja. No es
posible encajarla en forma cabal en ninguno de los marcos
institucionales existentes.

Se concibe la Unidad de Informacién y Anélisis Financiero a
crearse, como una unidad administrativa especial, adscrita al Mi-
nisterio de. Hacienda y Crédito Publico. ‘

Por la naturaleza de la informacién que va a ser analizada por la

" Unidad, es necesario que quienes laboren alli sean de libre nombra- -

miento y remocidn y sus empleos no sean de carrera administrativa.
4.2 Articulo Segundo

Por su especialidad se ha considerado que la Unidad cuente con
una Direccion General, con la respectiva Oficina de Control Inter-
no, y tres Subdirecciones, como serian las de Anélisis Estratégico,
Analisis de Operaciones y, Admlmstratlva y Financiera.

4.3 Articulo Tercero

~ La Unidad se encargara de analizar la informacion que reciba
paraidentificar tipologias de operaciones de blanqueo y perﬁles de

“ los responsables, entre otras labores.

La labor adelantada por la Unidad va a proporcionar un sopérte
probatorio a las instituciones-que tienen a su cargo la de combatlr‘

~ la delincuencia organizada.

Considerando que el lavado de activos no tiene fronteras, la
Unidad podré celebrar convenios internacionales para el logro de
sus objetivos.

Su labor serd de tipo estratégico. En ninguin momento podra
judicializar lainformacion obtenida, toda vez que esto es competen-
cia de la Fiscalia General de la Nacion. Cabe reiterar que la Unidad
no tendra funciones de policia JudlClal y

Igualmente, se encargara de manejar de manera responsable la
informacion querecibe y se ocuparé de su almacenamlento analisis
y tratamiento.

Finalmente, con miras a facilitar el cumpllmlento delo dlspuesto
en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, por parte de los diferentes sectores vinculados o por
vincular, se faculta al Gobierno para que ajuste tales’ medldas ala
actividad propia de cada sector.
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r-4.4 Artzculo Cuarto

“El articulo cuarto: establece las func1ones generales dela D1rec—
cion General de la Unidad a crearse.

‘4.5 Articulo Quinto

En el articulo quinto, se establecen las func10nes delaOficinade
- Control Interno.

4.6 Articulo Sexto -

Las funciones generales de la Subdireccion de Anallsls Estraté-
gico estan en el articulo sexto. »

4.7 Articulo Séptimo . .

- Las funciones. generales de la Subd1recc1on de Analisis de.

" Operaciones estan en el articulo séptimo.
4.8 Articubo Octavo

= “El articulo octavo se refiere a las funciones generales de la
Subdlreccmn Administrativa y Financiera.

49 ArtzculaNoveno semer 3 it e

~Sefacultaa la Unldad para sohc1tar acualquier entldad publlca '

mformacwn ‘que-considere necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;.exceptuando:la reservada que se encuentre en poder de
la Fiscalia General de la Nacion.

Asi mismo, las entidades obligadas a cumplir con lo previsto en
los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro deberan, cuando la Unidad lo solicite, proporcionarle la informa-
cion a que haya lugar.

La excepcion prevista para las reservas camb1ar1a y trlbutana
constituye un elemento fundamental para el cumplimiento de la
labor que la Unidad va a desempefiar. Allevantar las reservas, podra
tener acceso a la totalidad de la informacion cambiaria y tributaria.
Igualmente, entidades como la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales y el Banco de la Republica van a poder reportar a la
- Unidad informacion sospechosa, de manera espontinea.

4.10 Articulo Décimo . L

- Elacceso a todo tipo de informacion es aquello que va a permitir
que la Unidad realice su labor de anélisis, para frenar de manera
contundente las acciones de la delmcuenc1a orgamzada

'4.11' Articulo Undécimo

, | __Elarticulo undécimo modifica el literal d) numeral 2 del artlculo
- 102 y el articulo 105 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico

del Sistema Financiero). Resulta necesario llevar a cabo tal modi-
ficacion, con el fin de que 16s reportes de cualquier informacion

- inusual o sospechosa sean enviados a la Unidad de Informamon y
. Anlisis Financiero.

4.12 Articulo Duodécimo )
El articulo duodécimo establece la vigencia de la ley. )
El Gobierno Nacional estima que con las disposiciones conteni-

‘dasen el proyecto, se estableceunmarco legal idéneo para la puesta -

en marcha de la Unidad de Informacioén y Anadlisis Financiero, la
cual es de vital importancia para implantar la estrategla mtegral
contra el'lavado de activos.

De los sefiores Congresistas con todo respeto,
El Ministro de Hacienda y Credlto Publico, )
Antonio J. Urdinola.
La Ministra de Justlcla y del Derecho,
Almabeatriz Rengifo Lopez
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El d1a Jjulio 22 de 1998 ha 51do presentado eén este Despacho, el
Proyecto dei’ley niumero.004 de 1998 con, su: .correspondiente
exposicién .de motivos; por los Ml,rg_}stros de Hacienda y Crédito

Publico, Antonio J .Urdinola ;Minj usti'cia); del Derecho, Almabeatriz
Rengifo Lopez.
El Secretario General provisional ad hoc,

- Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO.006 DE 1998 CAMARA

por medio de la.cual se crea el Fondo Nacional parala Reposzcton
del Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre
- yse dictan otras disposiciones. :

. El'Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Creacidn. Créase en el Ministerio de Transporte un:
Fondo sin personeria juridica denominado “Fondo de Reposiciéon
del Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terres-
tre” que debera ser objeto de reposici(')n ademas las fechas limites
en que deba surtirse dicha reposicion.

‘Cuando’ la reposicion de los vehiculos a los cuales se fkﬁere el
inciso anterior pueda afectar los recursos del Fondo, el Ministerio
de Transporte.deberd consultar la dlspombilldad de ‘recursos
presupuestales para esa ﬁnahdad con el Mmlsteno de Hacienda y
Crédito Publico:* ahe =

-Articulo 2°. Vehlculos objeto de reposicion. El Ministerio de
Transporte definira las caracteristicas y modelos de los vehiculos de -
servicio publlco de transporte terrestre que deberan ser objeto de

‘f‘!lDVIDHF PDEATIEENTL ey g

) -reposwlon ademas de las fechas limites en que deba surtirse dicha |

reposicion.

Cuando la rep031c1on de los vehiculos a los cuales se refiere el
1inciso anterior pueda afectar los recursos del Fondo, el Ministerio
de Transporfe deberd consultar la- disponibilidad de recursos
presupuestales para esa ﬁnahdad con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. -

Articulo 3°, Objeto. El objeto del Fondo serd, de conformidad
con las disponibilidades presupuestales, el siguiente:

a) Comprar los vehiculos con placas nacionales de servicio
publico de transporte terrestre que por disposiciones legales deban
ser objeto de la reposicion. El precio que se pague en virtud de esta
compra sera utilizado para adquirir nuevos Vehlculos para el mismo

servicio; . .. _ : v
" b) Transformar los vehlculos adqumdos en chatarra: para su
posterior enajenacion. s :

Atrticulo 4°. Precio. El precio que pagara el Fondo a los benefi-
ciarios de esta ley sera de hasta un cincuenta por ciento (50%) del
valor comercial de un vehiculo nuevo de similares caracterlstlcas al
que se pretende reponer.

El Fondo transferira el precio pagado directamente a la persona
que enajene el vehiculo nuevo a favor del beneficiario, una vez el -
Ministerio de Transporte acredite su condicion de beneﬁc1ar10 y se
realice el traspaso del vehiculo a reponer a favor de la Nacién -
Ministerio de Transporte, que procedera a convertirlo en chatarra.

" Atrticulo 5°. Recursos. El Fondo de Reposwlon de vehieulos

contara con los 51gu1entes recursos:

a) Asignaciones en el Presupuesto General de.la Nacién para el
Fondo; : I

_b) Apoftes voluntarios del sector transportador; -
¢) El producido de la enajenacién de la chatarra;

" d) El componente-del valor de la tarifa dél servicio publico de
transporte terrestre que deba destinarse ala reposicion de vehiculos.-

Articulo 6°. Benef iciarios. Son beneficiarios de la compra del

~ vehiculo a reponer por parte de la Nacién - Ministerio de Transporte

a que se refiere esta ley las personas naturales propietarios indi-
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viduale§'de un  soloVehiculo de servicio publlco de transporte de

~acuerdo con los siguientes requisitos:
a) Demostracion de 1ncapa01dad econdémica para sufragar la

reposicion del vehiculo de servicio publico de transporte;

- b) Demostracion de que la ut1112a01on del mlsmo es su unica
fuente de ingreso; :

~ ¢) Demostracion de haber cotlzado al fondo el componente del

valor de la tarifa destinado a'la reposicion de vehiculos.

El Gobierno Namonal reglamentara los’ anteriores requisitos..

+ Articulo 7°. Obligdciones del propietario. El beneficiario pro-
pletarlo del nuevo vehiculo no podra transferir el dominio del

mismo sin_autorizacion del Ministerio de Transporte, durante el

término de cuatros afios, contados a partir del momento en que el
nuevo vehiculo quede inscrito como de servicio publico ante las
autorldades de transito.

" Articulo 8°. Facultad reglamentarza El Mlmsterlo de Transpor-.
‘te reglamentara el uso quela empresa de transporte debe darle a los
- fondos de reposnclon ‘de las empresas y al componente de la tarifa
que_se mcorpore por el rubro de “recuperacion o reposicion de
’ capltal ode equipo.automotor”, asi como los términos y condiciones

para glrar la parte correspondlente al Fondo creado.por esta ley-.

Articulo 9°. Vigenciay derogatorias. La presente leyrige a partlr
de la fecha de su publlcac10n y dero ga las dlSpOSlClOIleS que le sean
contrarias.- , >

Presentado a la con51dera01on del honorable Congreso de la
Republlca por los suscritos;

: Anton‘io José Urdinola Uribe
“Ministro de Hacienda'y Crédito Publico.

Rodrlgo Marin Bernal,”
Ministro de Transporte

EXPOSICION DE MOTIVOS
La creacién del fondo y.las disposiciones que se proponen en el

' presente proyecto de ley, tienen su. fundamento, entre otros, en los
- siguientes mandatos:

Por definicién legal, el transporte es una industria que estd
encaminada a garantizar, esto-es, a asegurar y a proteger contra

. riesgos y necesidades los valores mas preciados del ser humano,
que incluyen en el transporte de personas, la vida de los usuarios.

El Estado, como criterio bésico de la regulacion del transporte le

ha sefialado al Ministerio del ramo, entre otros, el de garaptlzar el

pr1n01p10 fundamental de la seguridad.
Factor primordial de‘la seguridad consiste en que los vehiculos

- estén en Gptimas condiciones de operacion, lo cual supone que

luego de su periodo util, se efectiie su reposicion. :
Elarticulo 79 de la Constitucionnacional, establece quetodas las

- personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La reposicion

del parque automotor conlleva mejoras sustanciales en la sanidad

del ambiente, disminuyendo - ostensiblemente las emisiones de
bioxido de carbono, monoxido.de carbono, hidrocarburos, oxidos
denitrégenoy particulas s6lidas, que en la suma de vehiculos viejos

areponer, alcanzan niveles peligrosos para la salud de las personas,

de los animales y dafios ambientales irreversibles. Igualmente
dlsmlnuye el nivel de ruidos, que es otra fuente mquletante de
-contaminacion.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 39, dlspuso que el Ministerio
del Medio Ambiente, previa consulta con el Ministerio de Trans-

porte, o con los municipios y distritos, puede establecer restriccio-
nes a la'circulacion de automotores por razon de su antigiiedad y
obsolescencia, cuando sea necesario.para dlsmmulr los niveles de
contaminacion en zonas urbanas :

La rep05101on de equipos viejos y contaminantes, representa una

‘sustancial disminucién del consumo de igasolina, con el correspon-

diente ahorro de energia.

Vehlculos en buenas condiciones de rodamiento disminuyen la - -
descongestiony laaccidentalidad, redundan en mejor utilizacioén de
las vias, en ahorro de tiempo durante el transporte para todos los
usuarios y asegura la prestacion eficiente de este servicio, con el
consecuente incremento de la productividad y de beneficios para
los ciudadanos. Lareposicion se dirige a contribuir a que se cumpla
‘con otros principios. del transporte publico, tales los que mandan

" que el usuario pueda transportarse en buenas condiciones de acceso,

comodidad, calidad y seguridad.

El valor en el mercado de los vehlculos nuevos, contrastando
con lo que normalmente constituye el patrimonio de uin pequeiio

_ propietario, representando en la chatarra que va a ser objeto de

la desmtegracmn fisica, asi como con su escasa capacidad de .
pago, requiere tal como lo sefiala la Ley 336 de 1996, que se

* establezcan programas financieros especiales;10s: cuales con el

mismo fundamento; deben extenderse a los pequeiios propieta-
rios de la modalldad del transporte de carga, tomando en:consi-
deracion los aspectos prec1sados en el ordmal 2° del articulo- 59

~delaleyencita. L a ine g o

‘El articulo 6° de la Ley 105 de 1993 ordena al Ministerio de
Transporte exigir lareposicién del Parque Automotor dentro de las
fechas limites establecidas por dicha ley. El mandato se comple-

-menta con la obligacion de que la reposicion se hara: “Garantizando
. que se sustituyan por nuevos los vehiculos que hayan cumplido su

ciclo de vida util”.

En el proyecto se propone que sea el Mlmsterlo de Transporter
quien defina las caracteristicas y modelos de los vehiculos de
servicio publico de transporte terrestre que deberan serobjeto de la-
reposwlon ademas de las fechas llmltes en que deba surtlrse dicha
reposicion. -

Al Ministerio de Transporte le corresponde ﬁj ar las politicas
en el transporte nacional e internacional y por tanto es el ente que
puede establecer de manera técnica cuél es la vida util de un
vehiculo de acuerdo con las diversas modalidades dentro de las
cuales se desarrolla el transporte; atendiendo al efecto a las
realidades econémicas o a la variedad de servicjos que se

* desprenden de la diversidad topo graﬁca y reglonal de una nacion

como Colombia. - Ve

La reposicion implica el 1ngreso de un vehlculo nuevo en

sustitucion de:otro que sale definitivamente del servicio y que
sera sometido a un proceso de desmtegracmn fisica total, paralo
cual se cancelara su matricula “y precave que cuando se trate de
pequefios propietarios del transporte publico de pasajeros con

. capacidad de un solo vehiculo, se tengan en cuenta los aspectos
© que determman

Dentro delmarco _]urldICO antedlcho el proyecto de ley, creaun
fondo sin personeéria juridica denominado: “Fondo de Reposicion
del Parque Automotor de Servicio Publlco de Transporte Terres-

tre”, administrado por dicho Ministerio.”

El objeto del fondo seré de conformidad con las dlsponlbllldades

“presupuestales comprar vehiculos con placas nacionales de servicio

publico de transporte terrestre que por disposiciones legales deban
ser objeto de la reposicion;-el precio que se pague en virtud de esta
compra sera utilizado para adquirir nuevos vehiculos del mismo
servicio; y transformar los vehiculos adqulrldos en chatarra para su

o pOStCI‘lOI‘ enajenac:lon

De acuerdo con la finalidad social del Estado que proclara la
Constitucion, fos:’beneficiarios de la ‘compra del vehiculo a
reponer, por parte de la Naci6n —Ministerio de’ Transporte—
seran las personasinaturales propietarias individuales de un solo
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vehiculo de servicio publlco de transporte de acuerdo con los
" siguientes requisitos:’ : :

-a) Demostraciéon de incapacidad ‘econdmica para sufragar la -

reposicion del vehiculo de servicio publico de transporte;
b) Demostracion de que la ut1112a01on del mismo es su umca
fuente de ingreso;

¢) Demostracion de haber cotizado al Fondo el componente del
- valor de la tarifa destinado a la reposicién de vehiculos. ‘

- El Gobierno Nacional reglamentara los anteriores r_equlsitos.

Al beneficiario propietario del nuevo vehiculo se le crea la
obllgacmn de no transferir el dominio del mismo, sin autoriza-
cion del Ministerio de Transporte durante un término de cuatro
afios, contados a partir del momento en que el nuevo vehiculo
quede inscrito como de servicio publlco ante las autoridades de
transito. : :

El precio a pagar se ha establemdo hasta el 50% del valor
comercial dé-un vehiculo'nuevo de s‘lmllares caracteristicas al que
se pretende reponer: El fondo transferiré el precio pagado directa-

mente .a la persona que enajene el vehiculo nuevo a favor del-

beneficiario, una vez el Ministerio de Transporte acredite su condi-
cion de beneficiario y- se realice el traspaso del vehiculo a reponer

~a favor de la Nacion —~Ministerio de Transporte— que procedera a.

convertirlo en chatarra.

. Como referencias que sirven de sustentacion del premo propues-
to, se anexan los estudios realizados por el Ministerio de Transporte,
los cuales son demostrativos.de los requerimientos financieros para
que un beneficiario de los sefialados en la-ley, pueda hacer la
reposicion exigida.- ‘

Para cumplir con los objetivos propuestos el fondo contara con
los siguientes recursos: :

a) A51gna010nes del Presupuesto General de la Nacmn para el
fondo; : S

'b) Aportes volunitarios del sector transportador _

c) El producido de la enajenacion de la chatarra, y

" d) El componente del valor de la tarifa del servicio piiblico de
transporte terrestre que deba destinarse a la reposicion de vehiculos.
~ Como se derivade lo expuesto, este proyecto de ley, se funda en
~ la finalidad social del Estado, en el cumpllmlento de las obligacio-
nes del Estado de que tratan los principios basicos que regulan la
actividad transportadora en particular el de la seguridad, en el
derecho-de los colombianos a gozar de un ambiente sano, asi como
en la obllgamon de desarrollar los mandatos legales citados sobre
. reposicion del parque automotor de servicio publico de transporte
terrestre, en particular los referidos a los propletarlos 1nd1v1duales
-~ de un solo vehiculo. A

Presentado a la consideracion del honorable Congreso de la
Republica por los suscritos,

. Antonio José Urdinola Uribe,
Mmlstro de Hacienda y Crédito Publico.
\ Rodrigo Marin Bernal,
- Ministro de Transporte.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio de 1998 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 006 de 1998 con su correspondiente

- exposicion de motivos: por los:Ministros de Hacienda y Crédito.

" Publico, Antomo J. Urdinola U. y Transporte Rodrzgo Marm
Bernal., :

Manuel Ramzro Ve]asquez Arroyav_e,
Secretario provisional ad hoc.

PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 1998 CAMARA

por la cual se reglamenta G ejerczczo del perzodzsmo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colomibia
- DECRETA:
TITULO L
Dlsp051c10nes Generales
Artlculo 1°. La libertad de emitir opinién y la de informar, sin

censura prev1a constltuye un derecho fundamental de todas las

personas. Su ejercicio incluye no ser perseguido ni discriminado a
causa de las propias opiniones, buscar y recibir informaciones, y
difundirlas por cualquier medio, sin perjuicio de responder por los

delitos y abusos que se cometan, de conformidad a la ley.

" Asimismo, comprende el derecho de toda persona natural o

- juridica- de fundar, editar, establecer, operar y mantener medios
masivos de comunicacion, sin otras condiciones que las sefialadas.

porlaley. - - -

Articulo 2° Para todos los efectos le gales son medlos masivos de -
comunicacion aquellos aptos para transmitir, divulgar, difundir o
propagar, enforma estable y periodicas, textos somdos oima dgenes’
- destinados al publico. : .

Se entendera por diario todo ‘periodico que se publique por lo
-menos cuatro dias en cada semana y cumpla con los demas requi-

sitos establecidos en la ley.

Artlculo 3°. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 1°, y de-

las atribuciones de las empresas de comunicacion social en materia
de contratacion, son funciones que corresponden perfectamente a

la profesion de periodistalas de reportar, elaborar y editar habitual-
- mente noticias, informaciones, notas, cronicas, reportajes, pautas y -

libretos ‘informativos. que se utilicen o difundan en los medios

“masivos de comunicacién.

Articulo 4°. Son periodistas las personas en posesion del respec-
tivo titulo universitario, conferido validamente en Colombia y
aquellas personas que ejerzan habitualmente ‘las funciones- que
sefiala el articulo 30 en un medio masivo de comunicacion, durante
un lapso no inferior a cinco afios inmediatamente anterlores ala
fecha de vigencia de la presente ley, y se sometan a la presentacmn
y aprobacion de examenes de culfura general y conocimientos

periodisticos en su especialidad, segun la reglamentacion que-

expida el Ministerio de Educacion. De igual forma aquellos que
hayan tenido la tarjeta profesional que los acredite como perlodlstas
en vigencia de la Ley 51 de 1975.

_ Articulo 5°. Los alumnos de las escuelas de per10d1smo mientras
realicen las practicas profesionales exigidas por dichos planteles,

-tendran los derechos y estaran afectos a lasresponsabilidades que

esta ley contempla para los periodistas.
Articulo 6°. El Ministerio de Educacién Nacional otorgara

_previa inscripcion, la tarjeta profesional de periodista, una vez

cumplidos los siguientes requisitos:
a) La posesion del titulo obtenido en facultades -0 escuelas

‘nacionales o extranjeras, se acreditara con la presentacion del

diploma correspondiente, debidamente registrado;
b) Acreditar el tiempo de ejercicio periodistico con declaracxo-

nes Juradas del director o directores del medio o medios de comu-
nicacion en las cuales haya trabajado el aspirante, en el caso de

quienes no estén en posesion del respectivo titulo conferido por las
facultades o escuelas de periodismo.

Artlculo 7°. Los dlrectores editores de: medlos masivos de
comunicacion, perlodlstas y quienes se encuentren en la situacion

‘del articulo 5°, tendran derecho a mantener reserva sobre su fuente
informativa, reserva que se extendera a los elementos que obren en
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su poder y que permltan ldentlﬁcarla No podran ser apremiados
para revelarla, ni obligados a ellos, ni siquiera Jud1c1almente

El que haga uso del derecho establecido en el inciso precedente
sera personalmente responsable de la informacion dlfundlda para
todos los efectos legales.

Articulo 8°. El medio masivo de comunicacién que dlfunda

material informativo identificandolo como de autoria de un perio-
dista o persona determinados, con su nombre cara o voz, no podra

“introducirle alteraciones sustanciales sinr consentimiento de este,

serd responsable de dichas alteraciones y, a peticion del afectado,
debera efectuar la correspondlente aclaracion. Este derecho del
afectado caducara si-no lo ejerce dentro de los seis dias siguientes.

- El periodista no debera ser obligado a actuar en contravencién a
las normas éticas generalmente aceptadas para el ejercicio de su
profesmn

La infracciéna lo establecido en los incisos precedentes, cuando
el afectado sea un periodista contratado por.el. respectivo medio
masivo de comunicacién, constituira incumplimiento -grave del
empleador a las obligaciones que impone ¢l contrato de trabajo

" Articulo 9°. Elpluralismo enel sistema informativo se garantiza
através:de la libertad de fundar, editar, establecer, operar y mante-

“ner medios masivos de comunicacion, y de la“libré' competencia

entre ellos, favoreciéndose asi la expresi(')n de la diversidad social,

»cultural p011t1ca y regional del pais.

" Articulo 10. Son puiblicos los actos admlmstratlvos de los orga-'
nos del Estado y los documentos de cualquier naturaleza u origen

que .les sirvan de sustento o complemento; como también los
informes y antecedentes que las 'empres'as privadas que presten
servicios de utilidad piblica proporcionen a las entidades estatales
encargadas de su fiscalizacion y que sean de interés publico. Lo
anterior, sin perjuicio de la reserva o secreto que procedan de
conformidad con la Constitucién o la ley, o en caso de que la
publlcldad afecte el debido cumplimiento de las funciones de tales
6rganos, los derechos de las personas, la segurldad delaNacion o

. el interés nacional.

En caso de que la informacion no sea proporcionada 11bremente

el interesado tendra derecho a requerirla por escrito al jefe de

Serv101o respectlvo "Este, salvo que dicha informacion tenga el
caracter de reservada conforme a lo establecido en el inciso prece-
dente, debera proporcwnarla dentro de las cuarenta y ocho horas de
requer1da o bien negarse a entregarla dando las ra7ones para ello,
también por escrito. - v =

El requirente, vencido el plazo indicado o denegada su peticion,
tendra derecho arecurrir ante cualquier juezo tribunal del domicilio
de la autoridad requerida, en amparo del Derecho Anformativo, el
cual decidira dentro de las setenta y dos (72) horas 51gulentes al
recibo de la solicitud.

En la pr0v1den01a que ordene entregar la 1nforma010n fijara
plazo para ello y, ademas podra aplicar al Jefe del Servicio una
multa de dos a diez salarios minimos legales mensuales vigentes.

Elcosto del material empleado paraentregar la mformacwn serd
51empre de cargo del requirente, salvo las excepciones legales

TITULO II
Del derecho de aclaracion y de rectlﬁcaclon

Articulo. 11. Los servicios de radio difusion sonora o televisiva
de libre recepcion y los servicios limitados de television, respecto
de sus programas de origen nacional, estaran obligados a dejar
copia o cinta magnetofdnica, y a conservarla durante veintedias, de
toda noticia, entrevista, charla, comentario, conferencia, diserta-

_cion, edltorlal dlsrurso 0 debate que haya Lransmmdo

Artlculo 12, Toda persona natural o juridica ofendida o 1nJusta-
mente aludlda por algun medio masivo de comunicacidn, tlene

derecho a que su aclarac10n 0 rectlﬁcacwn sea gratmtamente

_difundida, en las condiciones que se establecen en. los. articulos

siguientes, por el medio masivo de comunicaciéon en que esa
informacion hubiera sido emitida. .

Articulo 13. El ofendido o injustamente aludido por un servicio
de radiodifusion sonora o televisiva de libre recepcion o un servicio
limitado de television tendra derecho, pagando sélo el -valor del
material que se emplee en la reproduccion o proporcionando el que
se usara para ello, a requerir directamente la entrega de una copia
fiel de la transmision a que se refiere el articulo 11 la que debera ser’
puesta a su disposicion dentro de los cinco dias siguientes:

En caso de que el respectivo servicio no hiciere entrega de la
copia dentro del plazo o se negare injustificadamente a hacerlo, y el
juez competente la estimara pertinente para acreditar un posible
hechodelictivo, asolicitud del interesado y a su costapodréarequerir
el envio de la copia para ponerla a disposicion de este. El director
responsable o qu1en lo reemplace debera entregar al Juez la copia
fiel de la transmision dentro de:los tres, dlasl,contadospdesde qug se
le notlhque la resolucion’ que ordene.enviarla. ... .. .. b

“Articulo 14. La obligacién del medio masivo de €omunicaeion,

- de difundir gratuitamente la aclaracion o la rectificacién regira aun

cuando la informacion que.la motiva, prde’ng_a.,dc/ ana insereion.

Las aclaraciones y las rectificaciones deberan circunscribirse, en
todo caso, al objeto de la‘informacion que las motiva y no podran
tener una extension superior a mil palabras o, en €l caso de la
radiodifusion sonora o televisiva de libre recepcion o servicios

limitados de television, a dos minutos.

- Este requerimiento debera dirigirse a su director, o a'la persona
que debe reemplazarlo, dentro del plazo de veinte dias contados
desde la fecha de la edicion o difusion que lo motive.

~ Articulo 15. El escrito de aclaracién o rectificacion debera

" publicarse integramente, sin intercalaciones, en la misma pagina y

con similares caracteristicas de la informacion que lo haya provo-
cado, o en'un lugar destacado de la misma seccion. -

‘En el caso de servicios de radiodifusién sonora o televisiva de
libre recepcion o servicios limitados de television, la aclaracion o
rectificacion debera difundirse en el mismo horarlo y con 51m11ares
caracteristicas de la transmision que la haya motivado.

La rectificacion o aclaracion se hara, a mas tardar en la primera
edicién o transmisidn que retina las caracteristicas mdlcadas dentro
de las vemtlcuatro ‘iOras 31gu1entes a la"e'ritrega del requerlmlento
En el caso de una publicacion eserita, este plazo se empezara a
contar desde lamedia noche del dia de la entrega. Si se tratare de una
publicacién que no aparezca todos los dias, la aclaracién o rectifi-
cacion debera entregarse al menos con cuarenta y ocho horas de

anticipacion. .

El director del medio masivo de comunicacion, no podra negarse
a difundir la aclaracion o rectificacion, salvo que ella no se ajuste
a las exigencias del inciso segundo del articulo 14, o suponga la
comision de un delito. Se presumira su negativa si no se difundiere
la aclaracion o rectificacion en la oportunidad sefialada en el inciso
anterior, o nola publicare o difundiere en los términos establecidos
en los incisos primero o segundo, seglin corresponda.

Articulo 16. El derecho a.que se refiere este titulo prescrlblra )

.dentro del plazo de veinte dias, contados desde la fecha de la

emision. Solo podra ser ejercido por la persona ofendida o injusta-
mente aludida, o por su mandatario o apoderado o en caso de
fallecimiento o ausencia de aquella, por su cényuge o por sus

parientes por consanguinidad o por afinidad hasta el se gundo grado

inclusive.

Articulo 17. No se podra ejercer el derecho de aclara010n 0
rectificacion’ con:relacion*a las apreciaciones personales que se
fermulen.en comentarios especializados de critica politica, litera-
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ria, historica, artlstlca cientifica, tecmcaodeportlva sin perjuicio .

de la sancion a que pueden dar lugar esos articulos, si por medio de

su difusion se cometiere algunos de los delitos penados enestaley.

TITULO III

De los delitos cometidos a través de un medio masivo
de comunicacion -

- Articulo 18. El que, por cualquier medio masivo de comunica-

cion, redlizare publicaciones o transmisiones que conciten odio u
hostilidad, respecto de personas o colectividades en razén de su
raza, religion o nacionalidad, serd penado con multa de diez a veinte
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 19. Los delitos de calumnia e injuria cometidos a través

de cualquier medio masivo de comunicacién, seran sancionados
con las penas sefialadas en los articulos 313 y 314 del Cédigo Penal

y con multa de diez a veinte salarlos minimos legales mensuales;

vigentes.

No constltuyen 1nJur1as las apreciaciones personales que se
‘formulen en comentarios especializados de critica politica, litera-
ria, hlstorlca artistica, cientifica, técnica y deportlva salvo que su
tenor pusiere de mamﬁesto el prop051to de injuriar, ademas del de
criticar.

Articulo 20. La dlleSlOIl de not1c1as 0 1nformac1ones emanadas
dejuicios, procesos o gestiones judiciales pendientes o culminados,
no podran invocarse como eximente o atenuante deresponsabilidad
civil o penal, cuando dicha difusién, por si misma, sea constitutiva
de los delitos de calumnia o mjurla »

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior las publicacio-
nes juridicas de cardcter especializado, las que no daran lugar.a
responsabilidad civil ni penal por la difusion de noticias o informa-
ciones de procesos o gestiones Judlclales que estuvieren culmina-
dos o, si se encontraren pendlentes 51empre que no se individualice
a los interesados. : :

Articulo 21. Se prohlbe la d1vu1gac10n por cualquier medio
‘masivo de comunicacion, de la identidad de menores de edad que
sean autores, complices, encubridores o testigos de delitos, o de
cualquier otro antecedente que conduzca a ella.

Articulo 22. Los medios masivos de comunicacion estin exentos
deresponsabilidad penal respecto de la publicacion de las opiniones
vertidas por los parlamentarios en los casos sefialados en el articulo
185 de la Constitucion Politica y de los alegatos hechos' por los
abogados ante los Tribunales de Justicia.

TITULO IV

De ios delitos cometidos contra las libertades
de opinion y de informacion

Artlculo 23.El que, fuera de los casos previstos en la constitucion

" o0 laley, y en ejercicio de funciones publicas; impidiere arbitraria-
mente la libre difusién de opiniones o informaciones a través de
cualquier medio masivo de comunicacion, o la libre circulacién de
* estos, incurrira en las penas prev1stas en el articulo 290 del Cédigo
Penal. : :

El part1cular que incurriere en estas 1nfracc10nes se sancionara
con multa equ1valente a veinte salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 24. La falta de entrega oportuna de la informacion,
conforme a lo establecido en el inciso tercero del articulo 10, sera
sancionado con suspensi(')n del cargo de cinco a quince dias y multa
de dos a diez salarios minimos legales mensuales v1gentes

TITULO \Y
Dela responsabllldad y del procedimiento apllcable
" zn,..  alos delitos de que trata esta ley.

Artlculo 25 La responsabllldad penal y civil ‘por los delltos y
abusos que secometan en el ejercicio de las libertades que consagra

“En su articulo 19, se plasmo: *

el articulo 20 de la Constitucion polltlca se determinara - por las
normas de esta ley y de los codigos:respectivos. ,

Se considerara también autor; tratandose de los medios masivos
de comunicacion, al director o a quien legalmente lo reemplace al
momento de efectuarse la publicacion o difusion.

Quedara exenta de responsabilidad penal ia persona sefialada en
el inciso anterior, cuando acredite que no hubo culpaen la difusion
o publicacion. - :

Articulo 26. La accién civil para obtener la indemnizacion de
dafios y perjuicios derivada-de los delitos penados en: esta ley se
regird por las reglas generales.

La comision de delitos de injuria y calumnia a que se refiere el

articulo 19, daréa derecho a indemnizacion por el dafio emergente,
el lucro cesante y el dafio moral.

Articulo 27. La justicia ordinaria sera siempre competente para

conocer de los delitos cometidos por civiles en el ejercicio de las °

libertades de opinion y deinformacion consagrados enel artlculo 20
de la Constitucion Politica. : :

Disposiciones varias

Articulo 28. Las juntas directivas de las orgamzamones perio-
disticas de caracter gremial o sindical que funcionen con
personeria juridica, podran ser entidades consultivas del Gobier-
noNacional, entodo lo referente ala mejor aplicacion de esta ley,
y especialmente en cuanto a la observanc1a de una estricta ética

. profesional.

Articulo 29. Sefialase el 9 de febrero de cada afio como el D1a del
Periodista Colombiano. E1 Ministerio de Educacién tomaralas medidas
que estime convenientes para la digna celebracion de tal fecha.

‘Articulo30. La presente ley entrara a regir a partir de la fecha de
su sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Carlos Ordosgoitia Santana,
Representante a la Camara
' EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de prensa y el derecho a la comumcacmn en
Colombia -

Lalibertad de prensa es sin dudas al igual que todos los derechos

que le asisten al hombre, un derecho que evolucionay se desarrolla.
Desde que fuera proclamado por primera vez en la legendarla
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano,-en 1789,
se sentaron dos principios fundamentales para el desenvolv1-mlento
de esta ciencia:

x. “Nadie puede ser molestado por sus opiniones, asi sean
religiosas, mientras su mamfestaczon no perturbe el orden publico
establecido por la ley.” )

““La libre comunicacién del pensamiento y la opinién es uno de
los derechos mas preciados del hombre: todo ciudadano puede,
entonces, hablar, escribir e imprimir li br_eménte, sinperjuiciode su
responsabilidad por el abuso enlos casos determinados porlaley.”

En adelante estas libertades intimamente vinculadas, la de pen-
samiento y expresion, han ganado un reconocimiento indiscutido
en los regimenes liberales. ‘

En 1948, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
‘todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y de expresion, lo que significa recibir y
propagar informaciones e ideas por cualquier medio de expresion
sin consideracion de fronteras”.

Esta formulacion 51gn1ﬁco un paso adelante con respecto a la
tradicional libertad de opinion y de expresion. que es el sentido
primigenio de la libertad dé prensa.

La Unesco, haciendo referencia a lo anterior ha dicho: -

-
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“El derecho a la informacion que era mds bien una nocion
abstracta y al servicio de una minoria que tenia los medios para

__difundir sus znformaczones se ha transformado en derecho a la

comunicacion que es mas realista, inas democratica y abre la vida

a la participacidn de las masas y a una red de informacion que

engloba a toda la sociedad. En el pasado se consideraba que en la
sociedad la comunicacion tenia por objeto informar e influenciar,
hoy se mira en la comunicacion un proceso de informacion en tanto

. que medio de persuacion estd cuestionada desde hace ya cierto

tiempo. Esta nueva concepcion implica la preponderancia del
didlogo sobre el mondlogo. Se trata de llegar a un sistema de

comunicacion horizontal basado en una reparticion equitativa de -

los recursos y de los me‘dz"os que permita a todo individuo comuni-
carse y recibir mensajes”. :

En efecto, el concepto de libertad de prensa asumido como

‘legado ideolégico de la época de las revoluciones burguesas de

occidente, apenas ha sufrido modificaciones en nuestra legislacion,

" de modg.que su desarrollo no va mas alla del articulo 19 de la

declaracion universal de los Derechos Humanos, formulado ya
hace 49 afios, y que hoy recoge acertadamente nuestra Carta
Politica, en varios de sus articulos. Los mds signiﬁcativos dicen:

Artlculo 18. “Se garantiza la libertad de conciencia..

Articulo 20. “Se 'garantiza a toda persona la libertad de expre-
sar y difundir libremente su pensamiento y-opiniones...”

Ni en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, ni en la Constitucion Colombiana de 1991, se restrmgen esas

11bertades por razones de 1doneldad 1ntelectua1 o de preparac10n -

académica.

Es mas, casi todas las constituciones de filosofia llberal y corte
democratlco recogen postulados referentes a la libertad de expre-
sioén y opinién, como: :

Constltu01on Politica de Ch11e

Constitucién Politica de Ecuador Articulo 19, numeral 4°.

Constitucion Politica de Guatemala  Articulo 35.
Constitucion Politica de Alemania ~ Articulo 5°.
Constitucion Politica de Espafia Articulo 20.

‘Hay que resaltar que la actual Constitucion Politica Colombiana,
plasmo acertadamente el derecho a la informacion en una forma
mas amplla en comparacion con la Constitucion de 1886, que en su
artlculo 42 decia:

“La prensa es libre en tiempo:de paz, pero responsable con

arreglo a las leyes, cuando atente a la honra de las personas, al

orden social o a la tranquilidad publica”. Esta formulacion que
mantuvo la ya expirada constitucion, expresaba sin lugar a dudas el
miedo a la-libertad que recorrié todo el proceso de la llamada

" Regeneracién, acaudillada- -por Rafael Nuiiez y Miguel Antonio

Caro; que dirimi6. nitidamente el conflicto entre la Libertad y

Orden, a favor de este ultimo. Si la Constitucion de 1863 levanto la .

consigna de libertad y estipul6 la més amplia variedad-de derechos
politicos y civiles jamas contenido en estatuto constitucional algu-
no, lade 1886 fue abanderada de la idea del orden y por tanto limit6

las libertades publicas hasta hacer de nuestro- ordenamlento juridi-

co-politico una democracia restringida.

. Hasta hace algiinos meses, el ejercicio del periodismo en nuestro
pais se encontraba amparado le galmente conlaLey 51 de 1975 por

- la cual se reglamenta el ejercicio del periodismo.

La Corte Constitucional en Sentencia C-087 de 1998, con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, declard inconstitu-
cional la precitada norma en su integridad, argumentando que:

a) Conforme al articulo2 6 de la Constitucion Polltlca de1991
las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion academzca

- sondelibre ejercicio, salvo aquellas que impliquenriesgo social.”;

Articulo 19, numeral 12. |

b) Que el legislador, a la'luz de la nueva Carta, no puede exigir
formacion académica a quienes se dediquen habitualmente a opinar
y a informar (a través de los medios), pues se estaria vulnerando el
articulo 20 superior que garantiza a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y a opiniones, la.de informar y
recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion;

c)El C_]CI‘CICIO de un arte, oficio o profesion no esta condlclonada
por la posesion de un titulo’académico sino cuando lo exige la ley,
y que esta solo puede exigirlo para precaver un riesgo social;
~d) Que en profesiones como la ingenieria y la medicina —por
ejemplo—, el legislador, no sélo puede sino que debe exigir titulos
de idoneidad académica a quienes vayan a dedicarse al ejercicio de

* esas profesiones, puesto que un puente mal construido o un edificio

torpemente calculado, lo mismo  que un tratamiento clinico o
quirargico de un paciente, por quienes carecen de conocimientos
académicos, constituyen un riesgo social.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto la Corte Constltucmnal se
pregunta:
“Pero siyo lo que decido es dedicarme habitualmente a divulgar
mis opiniones por un medio apto para hacerlo y no tengo titulo
académico, ;habria alli implicito un riesgo social?

Es evidente que en este caso no es tan fdcil zdentzfzcar el riesgo,
como en los casos antes citados de la ingenieria y la medicina...”

Concluye la Corte en la citada sentencia, mediante un interrogante:

“;Carecen de sentido entonces los estudios académicos en el
drea de las comunicaciones? Larespuesta obviamente,-es negativa.
Habilitan sin duda, para-ejercer un oficio, en el que pueden
competir quienes tengan formacio’n universitaria en el campo
mencionado y los que no la tengan...

“Parece evidente que quienes se desempenan en el drea de las
comunicaciones, por la naturaleza de la actividad que cumple, estd
ligado por deberes especificos, dentro de los cuales se halla el
secreto profesional, corzsagrado de manera tan rigurosa en el
articulo 74 superior: - .. el secreto profesional es inviolable’ ”

Contintia la Corte dzczerza’o “¢Desaparecen tales obligaciones
por el hecho de que se remuevan las condiciones hasta ahora

. exigidas para ejercer el oficio? La respuesta, claramente, es no.

Porque los deberes no se originan en la posesion de un titulo o de
una tarjeta profesional, sino en la naturaleza de la actividad que se
cumple. Del mismo modo que un artista quien ha cursado estudios
que-lo acrediten como tal, aunque en su vida haya realizado obra
alguna, y silo es en cambio el que puede exhibir el producto de su
talento, aunque no haya pasado por un claustro académico, comu-
nicado o periodista es quien se dedica al ejercicio de esas activida-

‘desyes enrazondeellas que estd moral y juridicamente ligado por-

deberes especificos, atinentes asuprdctica. Como ha de acreditarse
tal circunstancia, es un asunto secundario que puede resolverse por
mecanismos legislativos o reglamentarios que dejen incélumes los
derechos fundamentales afectados por la regulacion legislativa
vigente hasta hoy” (subrayado fuera del texto). ‘
- Objetivos del proyecto

Esta iniciativa, busca desar. vllar y mejorar el marco protector de
las libertades de informacion y expresion dentro de un sistema
democrético sin preterir la debida consideracion de aquellas situa-
ciones - que representan un ejercicio abusivo o erréneo de’las
mismas. :

El proyecto consagra la libertad de emitir opiniéon y la de
informar, cuyo nucleo consiste en la posibilidad de actuar sin
censura previa y comprende, simultaneamente, la libertad de bus-
car, transmitir y re¢ibiriinformacion. Asilo haentendido lamayoria

~de ladoctrinay deilailegislacion contemporaneas, apoyandose en el

articulo 19 de la declaracion Universal de los derechos :humanos.
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- Dos : son-los pr1nc1pales ‘asuntos que. se dlscuten contempo-
raneamentc en relacion con-el.ejercicio de esta libertad. Por un
lado, su organizaci(')n social a través de agentes que se dedican a
~este ejercicio; y por el otro, sus contenidos normativos de
responsabilidad.

--En cuanto al primer aspecto, cabe reconocer, que la libertad de
informacion.institucionaliza el papel de los medlos como agentes
sociales del proceso de comunicacion. De alli se deriva, necesaria-
mente una tension. Pues. si bien es cierto.que el individuo es

~ universalmente considerado el sujeto primordial del derecho de

“expresion, no lo es menos que el desarrollo social de este derecho

—bajo la forma de libertad dé informacién—, se organiza econémica
y profesionalmente en torno a la empresa informativa y un cuerpo
especializado los periodistas

De lo anterior se sigue en la practlca que cualquier normativa
destinada a garantizar el ejercicio de este derecho, debe establecer
una serie de dificiles equilibrios. Por una parte, ha de asegurarse el
derécho de’ todd"persona*natural o juridica a crear medios de
deimunicacionsconio lo coiisagra nuestra Carta Politica, y por otra
~parte; la ley necesita reconocer -la funcion profesmnal de los
perlbdlstas mseparable del moderno desarrollo de la comunica-
‘ei6nfSin incuirir por elloen limitaciones corporativas que pudieren
lesionar el derecho de informacion.

En cuanto al segundo aspecto, el de la responsabilidad por la
informacion difundida, es de anotar, que la libertad de informar sin
censura previa y por cualquier medio, conlleva la obligacion de
responder por los delitos y abusos que se cometan en'su eJer01c1o y
adicionalmente, el derecho de toda persona ofendida o injustamente
aludida a que su aclaracion o rectificacion sea gratuitamente difun-
dida por el medio infractor.

Todo lo anterior demuestra la trascendencia del proyecto de ley
en consideracion para el efectivo ejercicio de una garantia democra-
tica fundamental, pues su inspiracion no puede ser otra que afirmar
la libertad. Tal es la filosofia que inspira la iniciativa legal.

Cuando en el proyecto se consagra el secreto de las fuentes

informativas, y las circunstancias en que ello sea necesario, al igual
que un titulo referido a los delitos dentro del ambito de las comu-
nicaciones, tanto. aquellos. cometidos a través de un medio de
-;comunicacion’' como aquellos contra las libertades de opinion e
informacién, puedo decir sin temor a equivocarme que se ajusta
- dicho contenido tanto a los parémetros legales como a la repercu-

sidn social, .por cuanto, nada seria mas perjudicial para el ejercicio

de la llbertad de opinar y.dé 1nformar que contraponerlo a la
_intimidady honra delas personas como si fuesen enemigos 1rrec0r1-
“ciliables. :

-Es cierto que en‘las sociedades contemporaneas la vulnerablll-
dad de las personas frente a los medios privados de comunicacion,
tan grande en ocasiones como su vulnerabilidad frente al Estado, ha
llevado a algunos a pensar que seria necesario rodear su vida
privada y su reputacion de un cerco inexpugnable. Mas no deberia
perderse de vista, qué tan destructivas resultan para una-sociedad
abierta las practicas comunicacionales que,.abusando de la libertad,
dafian al individuo, como las disposiciones que, buscando proteger-
lo, dafian la libre comunicaciény lo empujan a viviren una sociedad
cerrada que coarta la expresion.

"~ Hago especial hincapié en la necesidad de concordar un princi-
pio basico, aquel que sostiene que en el terreno de las libertades
fundamentales de la comunicacion y la cultura, el basamento més
solldo es la autorregulacién ética, Unico mecanismo capaz de
asegurar en-una democracia el debido equilibrio entre los medios y
las personas, entre el mercado y las oportunidades de acceso, entre
derechos y deberes, y entre la:industria o;el:pluralismo:

“Enestos términos dejo a consideracion de Jos honorables Repre-
sentantes;el proyecto de:ley en comento, con lahfposibilidgd de que

'su contenido sea de gran importancia para regular el ejercicio del

perlodlsmo en Colombia, después,de.dejar la Corte Constitucional
sin piso la unica regulac10n que amparaba esta profesion. .

. Luis Carlos Ordosgoitia Santana,

- ' . Representante a la Cdmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de julio de 1998 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley niimero 009 de 1998 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Representante Luis Carlos
Ordosgoitia Santana.

_ Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
. : Secretario General (prov1510nal) -
PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 1998 CAMARA -

por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 216 de la
Constitucion: “Politica de Colombia, a fin de regular €l Servicio
Obligatorio para la patria bajo sus dos modalidades: del Servicio

leztar o el Servicio C omumtarzo T8
El Congreso de Colombia," R
DECRETA:

CAPITULO PRIMERO
Objeto, alcances, campo de aplicacién y defimcnones

Articulo 1°. Objeto y alcances de esta ley. Sin perjuicio de lo
previsto en el inciso segundo-del articulo 216 de la Constitucion -
. Politica respecto a la obligatoriedad de todos los colombianos de
tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones publicas, la
presente ley tiene como objeto sefialar los mecanismos mas adecua-
dos para la prestacién del Servicio Militar en aquellos jovenes que

&

~asi lo deseen o del servicio comunitario para quienes lo prefieran.

-Articulo 2°. Campo de aplicacion. Estaley se aplicara a todos los
colombianos que lleguen a la mayoria de edad, y desarrolla ademas
el inciso final del articulo 216 de la Constitucion Politica, sobre
eximentes y prerrogativas por la prestacion del servicio militar.

Articulo 3° Definiciones. Se entiende por:Servicio Obligatorio
parala patria, el que presten los jovenes colombianos baje:cualquier
modalidad: la del Servicio Militar o la del Servicio Comunitario.

- Se entiende por Servicio Militar, el que presten los j Jovenes al
llegar a la-mayoria de edad.-Bien-sea- que deseen o no: segu1r la
carrera de las armas, y por el término de un afio. :
~ Se entiende por servicio comunitario, el que presten los j(’)venes -
al llegar a la mayoria de edad, en las actividades sefialadas en la
presente ley o en las que fije el Consejo de Servicio Comunitario de
su municipio, de acuerdo con las caracteristicas propias de la region
y por el término-de un afio.

'CAPITULO SEGUNDO

Del proceso para ia definicion del servicio
" obligatorio para la patria.

Articulo 42 Inscripcion. Todo colombiano tiene la obligacion de
inscribirse en la Registraduria Nacional del Estado civil dentro del
lapso delafioanteriora aquel en que cumpla la mayoria de edad con
el fin de definir su servicio militar para la patria. :

‘Cuando se llegue a la mayoria de edad sin haberse-dado cumpli- o
miento aestaobligacion, laRegistraduria Nacional del Estado Civil
podra suspender la expedlclon de la cédula y la autoridad podra
compeler al infractor sin perJu1c1o de la aphcacmn de las sanciones
establecidas por laley. =~ | R

Paragrafo. Hechas las i mscrlpcmnes la Reglstradurla Nacwnal
del Estado C1v1l enviard las listas anualeo de los futuros c1udadanos

~
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tanto al Distrito Mllltar como al Consejo de Servicio Comunitario
de los municipios respectlvos y'del:Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota. -

Articulo 5°. Competencia. L.os examenes, el sorteo, concentra-
cion e incorporacion, movilizacion y licenciamiento de quienes
presten el servicio militar, seran de competencia de la Direccion del
- Servicio Nacional de Reclutamiento;, Movilizaciéon y Control de
Reservas del Comando General de las Fuerzas Militares con suje-
cion.a lo previsto por la présente ley.

CAPITULO TERCERO

Del servicio militar

Articulo 6°. Especificaciones del servicio militar. El servicio

militar puede scr prestado por los colombianos que asi lo deseen,
bien que quieran seguir la carrera de las armas o se retiren de la
fuerza publica al terminar su afio de servicio.

Paragrafo 1°. Cuando las autoridades de las fuerzas militares ode

p011c1a requieran un numero determinado de jovenes ensus filas y,

tal nimero no se haya completado con los voluntarios se procedera
a sortear el niimero faltante entre los enlistados.

De igual manera, se realizara sorteo de seleccion cuando los
voluntarios excedan el numero requerido.

- Paragrafo 2°. Los estudiantes menores de edad que hayan termi-
nado educacion media vocacional e ingresen a estudios superiores
definirdn su situacion militar al término de dlChOS estudios y como
requisito para ejercer su profesion.

El servicio de estos profeswnales sera prestado durante un afio a

la comunidad.

En todo caso se hara la equivalencia de un afio rural si la
correspondiente entidad educativa contempla este requisito.

El complemento del servicio a la'comunidad prestado por los

profesionales de que habla el presente paragrafo, se hara en su lugar
~de origen y el Estado reconocera una bonificacion mensual de un
salario minimo mensual. Dicho afio se contabilizar4 para los efectos
laborales a que hubiere lugar.

Paragrafo 3°. Lo anterior no sera obstaculo para que un profesio-
nal, si asi lo desea pueda ser admitido como tal-en las filas'de las
fuerzas militares o -de la policia en el grado de subteniente con la
- prerrogativas que para el caso establece la ley.

Paragrafo 4°. Los ciudadanos que al llegar a la mayoria de edad
demuestren cursar estudios de educacion basica, media vocacional

o superior, legalizarén su situacion del serv1010 0b11gat0r10 para la

patria al término de sus estudios.

~ Articulo 7°. Ubicacién de los jovenes que presten el servicio
militar. En todo caso se buscara que los jovenes que se alisten en la
Fuerza Publica Colombiana, presten su servicio en el departamento
de origen, en el sitio mas cercano a su residencia o en el sitio de su
eleccion, sin perjuicio de movilizaciones que se requieran al tenor
de lo senalado por el inciso segundo del articulo 216 de la Consti-
tucion Politica. - -

Articulo 8°. Prerrogativas para los jo'venes que presten el
- servicio militar. Los jovenes queprestenel servicio militar, gozaran
. de las siguientes prérrogativas: : :

‘a) Diez horas semanales como minimo de preparacién académi-
~ca o para el trabajo, de acuerdo a su personal preferencia;

b) Diezhoras semanales como minimo de practlca sistematica. en.

los casos de artistas y deportistas;

c¢) Los jovenes que presten su servicio militar rec1b1ran de
manera preferencial créditos con el Icetex o la caja Agraria. De
la misma forma, recibirdn trato preferencial en la asignacion de
subsidio y en la aplicacion de programas sociales del gobierno;

)

'd) Disfritar de un descuento del 50% en la tarifas de espectaculos

~publicos, eventos deportivos y asistencia a parques de recreacion,

previa presentacion de su tarjeta de identidad militar;

e) Disfrutar de franquicia postal y telefénica, previa presentacion
de su tarjeta de identidad militar o policial;

f) Un descuento-tributario para sus padres del 20% sobre los
impuestos que deban cancelar durante el afio fiscal en que el joven.
preste el servicio obligatorio y tendran prelacion para el acceso a los
auxilios de vivienda que otorgue el Gobierno Nacional;

J) Una ultima bonificacion equivalente a dos salarios minimos
mensuales vigentes; .

k) Cuando el bachiller que preste el servicio militar haya sido
admitido en centros de educacion superior éstos tendran la obliga-

_ciondereservar el cupo respectivo hasta el afio académico siguiente

al licenciamiento;

1) Incentivos al talento ya sea intelectual, artlstlco o deportivo
que represente beneficio para el joven como para la institucion;

m) Ser enviados con derecho preferencial en comision al exterior
amanera de intercambio con las fuerzas militares o policiales de otras
naciones, con las cuales Colombia tengan convenios al respecto,
cuando se destaquen durante la prestacion del servicio obligatorio;

n) Ascenso p(’)stumo al grado de subteniente simuere en combate
o por causa y razon del mismo, y sus prestaciones se llquldaran de

acuerdo a las normas que regulan la materia.

Paragrafo. Constituira causal de mala conc_lucta el incumpli-
miento de alguno de los literales del presente articulo por parte de
la respectiva autoridad.

Articulo 9°. Formacidn integral. En toda circunstancia, las
fuerzas militares o de policia garantizaran la formacion 1ntegral de
los colombianos que se encuentren en sus filas y-propiciardn su
desarrollo como personas y el respeto por su dignidad.

Atrticulo 10. Derechos durante la prestacio'n del servicio obliga-
torio en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional en el cuerpo
de vigilancia. Durante la prestacion del servicio obligatorio.en las
fuerzas militares los soldados, grumetes, infantes de marina y los

auxiliares de la Policia del cuerpo de vigilancia tendran derecho a:

a) Ser atendidos por cuenta del Estado, en todas sus necesidades
basicas atinentes a salud, alojamiento, cuando sea del caso, alimen-
tacion, vestuario y blenestar de acuerdo con la reglamentac10n que
expida el Gobierno Nacional,

b) Pasajes para trasladarse al lugar de incorporacion; su sosteni-
miento durante el viaje y el regreso a su domicilio una vez licenciado;

c¢)Una partida de i incorporacion equivalente al 25% deun salario
minimo mensual legal;

d) Una bonificacion mensual del 25% de un salario minimo
mensual legal; :

e) Disfrutar de una licencia de quince (15) dias habiles durante
la prestacion del servicio obligatorio, con una subvencién de
transporte equivalente al 100% del costo de transporte asu lugar de
origen; : :

f) Un permiso maximo de diez (10) dias hablles en caso de

. calamidad doméstica comprobada o catastrofe que haya podido

afectar gravemente a su familia, con derecho a la subvencion de
transporte equivalente al 100% del costo de transporte a su lugar de

~ origen;

2) Un seguro de vida ﬁnanmado por el Estado.

Articulo 11. Derectios a’urante la prestacidn del servicio obliga-
torio, como auxiliares de la Policia con fines sociales. Durante la -
prestacion del servicio obllgatorlo como auxiliar de la p011c1a con
fines sociales, €stos tendran derecho a: -

a) Ser atendidos por cuenta del Estado en todas sus neces’dades
basicas atinentes a salud, alojamiento, cuando sea del caso, alimen-
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tacmn vestuario’ y bienestar de acuerdo con la reglamentacion que
expidael Gobierno Nacional;

b) Pasajes para traslado al lugar de | 1ncorpora010n su sosteni-
miento durante el viaje y el regreso a su. dom1c1110 una vez
licenciado; : :

c) Una partida de incorporacion equ1valente al25%de un salarlo :

minimo legal mensual;

d)Una bomflcamon mensual del 25% de un salariominimo legal
mensual; ,

e) Un permiso maximo de diez (10) dias habiles, en caso de
calamidad doméstica comprobada o catastrofe que haya podido
afectar gravemente a su faniilia con derecho a una subvencion de
transporte equivalente al 100% del costo de transporte asu lugar de
orlgen :
") Una altima bomﬁcacmn equlvalente a dos salarlos minimos
legales mensuales vigentes; :

) Cuando el bachlller haya sido admitido en los centros de
educacion superior publlco o privados éstos tendran la obhgac1on
de reservar el cupo respectivo hasta el afio academlco siguiente al
licenciamiento; :

" hy Un* seguro’de vida financiado por el Estado;

i) Ascenso postumo al grado desubteniente, simuere en combate

0 por causa y razon del mismo, y sus prestaciones se llquldaran de
acuerdo a las normas que regulan la materia; :

j) Cuando un soldado, grumete, infante de marina o auxiliar de

policia, en cumpllmlento de su deber, reciba lesiones permanentes
- en el servicio por causa y razon del mismo, que le impiden
.desempefiarse normalmente, el Estado tiene la ob11 gacion de darle

la capacitacion que elija hasta el grado profesional universitario o -

tecnoldgico, sin perjuicio de que cumpla-los requisitos de ingreso

legales por-las leyes vigentes. La obligacion del Estado cesara
cuando el beneficiario rechace el ofrecimiento o cuando se deduzca
su desinterés por su bajo rendimiento;

k) El Estado pagara una asignacién mensual equivalente a un
salario minimo legal mensual, por el tiempo que dure desempleado,
a quien haya recibido lesiones permanentes en el servicio por causa
y razén del mismo, que impliquen una disminucion laboral superior
al cincuenta por ciento.(50%) de su capacidad psicofisica que le
impidan desempefiar normalmente y que perciba pension de inva-
lidez del tesoro publico; la obligacion cesard cuando el Estado lo
~ incorpore laboralmente 0 cuar}do el ofremmlento searechazado sin
justa causal por el beneficiario.

Articulo 12. Deberes. Durante la prestacion del servicio militar

los soldados, grumetes, infantes de marina y auxiliares de policia -

deberan cumplir con los siguientes deberes:

-a) Respetar y proteger los derechos humanos desus companeros

superiores y de la poblacion civil;
b) Conservar, proteger y defender los derechos del nifio;

c¢) Conservar, proteger y defénder las riquezas culturales del
Estado, el medio ambiente y las reservas naturales renovables;

d) Actuar con lealtad y compaifierismo, para asumir solidaria-
mente las exigencias de la defensa del Estado’y del mantenimiento
de la paz y la seguridad nacional; :

€) Mantener un ambiente de respeto mutuo que permita el
~desarrollo de las personas sin prejuicios de credo, raza o. COHdlClOI’l

. socmeconomlca

f) Guardar reserva sobre las actividades del servicio que afecten
la seguridad de las instalaciones o de las personas de la Institucion;

g) Respetar y hacer respetar los simbolos: patrios;

~h) Ademds, todos los contemplados en la Constltucmn las leyes
y los reglamientos. o :

Lunes 3 de agosto de 1998

CAPITULO CUARTO . RIS
Del Servi¢io Comunitario” " -~

Articulo 13. Especificaciones del servicio comunitario. El Ser-

vicio Comunitario debe ser prestado por los colombianos que

lleguen a la mayoria de edad y suple al servicio militar. Se prestara .
en el municipio de origen o en el sitio de su preferencia y por el

.término de un arfio.

* Paragrafo. Quienes deseen prestar el servicio comunitario en-un

- municipio diferente al de su origen, sufragarén los gastos de

movilizaciOn, establemmlento permanencia y manutencion que-
ellos demanden |

. Articulo 14. Del Consejo de Servicio Comunitario. En cada
municipio y en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, para dar
cumplimiento a lo prescrito por esta ley, se establecerd de inmediato
un Consejo del Servicio Comunitario, integrado de la siguientes
manera: .

a) El alcaldeio su delegado, quien lo presidira; e

b) El rector del plantel educativo. En-caso de existir mas de un -
colegio, un rector elegido democraticamente entre los rectores de
los planteles de bachillerato, oficiales y privados, previa convoca-
toria hecha por el alcalde; : 1

¢) El juez de mayor categoria, el Pr651dente del honorable
Tribunal o el Presidente de la honorable Corte Suprema de J usticia,
segun el caso; _ -

d) Un representante de las iglesias, escogido en forma democra-
tica entre las autoridades locales de las respectivas confeswnes
previa convocatoria del alcalde;

e) El personero mumclpal o distrital; -
f) El Comandante de la Policia o del Ejército segun el caso;
g) El Presidente del Consejo Municipal o distrital;

h) El Director-de Salud Publica del mumclplo o distrito o quien
haga sus veces. : '

Paragrafo El Consejo del Servicio Comumtarlo cumphra ade-
mas las funciones de: ' X

Seguimiento, evaluacion y acreditacion de los jc’)venes que -
presten este servicio garantizando la formacion integral de,éstos y
el logro de las metas propuestas en beneficio:de. la comunidad.

Articulo'15. Del Secretario técnico del Consejo. Para la buéna
marchadel Consejo del Servicio Comunitario Municipal o Distrital,
el dia de su instalacion los “miemnibros del mismo elegirdn un -
Secretario Técnico, que corresponderid a uno de sus integrantes.

Articulo 16.-Actividades comunitarias. Los jovenes que hayan:
preferido prestar su servicio comunitario para la patria, podran
cumplir entre otras, las siguientes actividades;

-a) De ‘administracion en establecimientos publicos, despachos
oficiales, institutos descentralizados. y similares;

b) Ecoldgicas. Reforestacion, conservacion de la faunay la flora,
guarda bosques y similares; : :

c) Deorganizacion o 1ntegra01on 0 funmonamlento decuerpos de.
guias turisticas; :

d) De organizacion o integracion de la Defensa C1v1l cuerpo de
Bomberos, Cruz Rojas o Policia Juvenil;

e) De transito y policia vial;

f) De evangelizacion, de acuerdo con sus respectivas confesio-
nes tal como lo reconoce el articulo 19 de la Constitucion Poljtica;

g) En la organizacion y funcionamiento de act1v1dades o entes
deportivos,- artlstlcos y culturales;- Tl ‘

h) En comunicacion emisoras, periodicos locales en programas ‘
de servicio social, educativo, cultural, ecoldgico o comunitario;
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i) En la organizacién;y mantenimiento de cooperativas, mingas,
granjas comunales, asociaciones comunitarias y similares;

j) Eneducacion formal y no formal, alfabetlzacwn ensefianza de
oficios, artes, anualidades y artesanias;
‘ k) Las demas que les sefiale el respectivo consejo y de acuerdo
~a las caracteristicas propias de la region.

Articulo 17. Prerrogativas' Ademés de cumplir su servicio en el
mun1c1p10 de origen; los jovenes que prefieran esta modalidad-del

servicio’ comumtarlo parala patria gozaran de los mgnentes beng=,
: _distritos militares la expedicion de la certificacion para los casos

ficios:

o a) Diezhoras semanales como minimo de preparacion académi-
ca o para el trabaJO que deberan recibir en los planteles educativos -

oficiales del municipio correspondiente;

b) Diez horas semanales comominimo de practlca 51stematrca en
los casos de artistas y deportlstas

c) Trato preferencial para su vinculacion en la entidad oficial a
la cual le hayan prestado sus servicios, previo'el: Cumpllmlento de
los requisitos. legales- del caso; :

d) Ingreso a todos los espectaculos artisticos y eventos deporti-

vos durante el tlempo que presten su servicio con un descuento del - -

50% del valor de la boleta al publico;

e) Disfrutar de una licencia de quince (15) dias hablles durante .

la prestacion del servicio, con una subvencion de transporte equi-
valente al 100% del costo de transporte a su_lugar de origen;

f) Un permiso maximo de diez (10) dias hébiles en caso de
calamidad doméstica comprobada o catastrofica que haya podido

afectar gravemente a su familia, con derecho a la subvencion de

transporte equivalente al 100% del costo de transporte a su lugar de
origen; : :

g) Un seguro de vida‘ﬁnanciado por el Estado.

Paragrafo 1°. Para gozar de los beneficios a que se refiere el

literal d) del articulo 17 de la presente ley, los jévenes que presten
el servicio comunitario se identificaran con un carné expedido por
el respectivo Consejo. :

Paragrafo 2°. Al finalizar cada afio, el alcalde enviara al Minis-

. terio del Trabajo con copia al DANE, un informe detallado de la.

persona‘o personas que hayan obtenido suvinculaciénlaboral enlas
distinta¥’entidades-oficiales y privadas por efectos de la apllcacmn
delapresenteley. El mcumpllmlento deestadisposicion serd causal
de mala conducta.;

e S CAPITULO “QUINTO
DlSpOSlClOlleS comunes a los capitulos anteriores

Articulo 18. La expedicion de la Libreta de Servicio Obligatorio
para la Patria sera responsabilidad del Comandante del Distrito, o
del Alcalde y Secretario Técnico del Consejo, segin que la moda-
lidad sea militar o comunitaria respectlvamente y su otorgamlento
se hara en ceremonia solemne.

Articulo 19. Cudndo se presenta la libreta del servicio obligato-
rio para la patria. La libreta del Servicio Obligatorio para la Patria
sera requisito de presentacion en los siguientes casos:

- a). Para obtener-el pasaporte;
b) Para tomar posesmn de un empleo publlco o privado;
c) Para ingresar a la Carrera Administrativa;

d) Para firmar contrato con cualquier persona natural o juridica; .

- ¢) Para registrar el titulo profesional y ejercer la profesion;

f) Para obtener licencias de funcionamiento de negocios. o

_ act1v1dades comerciales.

Paragrafo. Sera causal de mala conducta en el empleado 0.

funcionario que dé posesion o legalice cualquier acto sin la presen-
- tacion de la libreta del servicio obligatorio para la Patria. .

- Articulo 20. De las condzczones exzmentes A partlr de la vigen-
cia.de la presente ley son condiciones:eximentes del:Servicio
Obligatorio para la Patria: -

a) La calidad de hijo tnico, cuyos padres tengan 60 0 mas afios
de edad y-carezcan de medios de subsistencia;

b) La calidad de hUo inico de viuda;

¢) El matrimonio o la unién llbre anterior a la fecha en que deba
prestar su servicio.

Paragrafo. Sera de competenma privativa de los respectivos

previstos en los literales a), b) y c) del articulo anterior y previa
comprobacion de la calidad del eximido. B
Articulo 21. Al menor de edad que haya ingresado a ) estudios
superiores, no se le priva del derecho que tiene a cedularse; para tal
efecto exhibira la constancia del centro educativo correspondiente.
Articulo 22. Divulgacion de esta ley. El Gobierno Nacional, a
traves de los Mmlsterlos de Defensa yEducaclon Nac10nal COOI‘dl-

' permitan ‘dar a conocer a todorel pals la naturaleza y alcances de la

presente ley por el término de un ano - S

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rlge a partlr de su promulgacmn
y deroga las normas que le'sean contrariasy en especial los articulos
97 delaLey 115de 1994,y el 39 del Decreto Reglamentarlo 1860
de 1994.

Atentamente,
Representante a la Camara departamento de Narifio,
Eduardo Enriquez Maya.
- EXPOSICION DE MOTIVOS
Anotaciones previas

Un paradlgma que enaltece la vida de los hombres y-los pueblos:
Honduras se coloco “en el concierto de las naciones civilizadas”
pues abolio el servicio militar obligatorio mediante un acto legisla-
tivo considerado de histérica importancia para ese pais.

“Votamos a favor de Honduras y no en contra de una institucion,
de las Fuerzas Armadas”, agregd un vocero oficial, ‘en tanto el
Presidente Carlos Roberto Reina citaba al procer centroamericano
Francisco Morazan. cuando leO “las ‘batallas no se ganan con
soldados forzados :

'De esta manera, Honduras se suma a Guatemala y Argentma que

_en Latinoamérica hart optado por el servicio militar voluntario en

tanto paises como Suecia, Estados Umdos y Espafia contemplan el

- derecho a la objecion de conciencia cuando se trata de. prestar el
mismo servicio. )

Pero casos hay como el de Alemania, en donde el servicio
denominado “de guerra” admite aducir razones de tipo religioso,
moral o filoséfico para negarse a su prestacion. Se observa como
solo en 1993, ciento treinta y un mil reclutas se negaron a ingresar
a las filas mientras que ciento quince mil prestaban servicio cum-
pliendo tareas que se orienten al bien general con énfasis en el area
social. :

De otra parte Boutrus Boutrus Galil, Secretario General de la
ONU, en informe presentado a la Comision de Derechos Humanos

- de las Naciones. Unidas, sefialé que la objecion de conciencia al

servicio militar es un derecho reconocido en la mayor parte de los
Estados democraticos del mundo, en donde por lo general se pide
prestar el servicio civil sustitutivo. :

En Colombia, el articulo 18 dela Constitucion P011t1ca garantiza
la libertad de conciencia y manda que nadie podra ser molestado
porrazon de sus convicciones o creencias n1 compelido a revelarlas
ni obligado a actuar contra su conciencia” '

La Corte Constitucional ha dicho, sin embargo que el colombla-
nono estd autorizado para eximirse de prestar el servicio militar con
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base en la obJ ecion de conciencia, es decir en la medida en que su
creencia o fe religiosa le impida tomar las armas contra sus
- pr6jimos. :

Desde luego es un cr1ter10 respetable, pero sencillamente ocurre
que a partir del contexto, filosofia y finalidad de la Constitucién
Politica de 1991, y ya en concreto del articulo 18 mencionado, con
sorprendente facilidad se llega a una conclusion distinta.

No puede el Estado, so pena de vulnerar el mandato constitucio-
nal, obligar a los jovenes a prestar el servicio militar, si esta
act1v1dad es rechazada por su conciencia.

. El Director Nacional de Promocion y Dlvulgacmn de Derechos
Humanos de la Defensoria del Pueblo, dice: “EnlaLey.48 de 1993,
~que hoy regula la prestacion del servicio militar obligatorio, no se

- contempla la objecion de conciencia entre las causales que eximen

* de prestar aquel. Los objetores de conciencia estdn expuestos en

Colombia, a ser procesados ante la Justicia Penal castrense por el

delito de desobedlen01a ‘como ‘sucedio en 1991 con tres Jovenes
Testigos de Jehova.- : : _

Ahora, sin embargo parecen abrirse nuevas perspectlvas para
los objetores de conciencia. En su carta del 9 de agosto pasado al
Presidente Ernesto Samper, el Defensor del Pueblo hizo publico su
proposito de presentar ‘ante el Congreso -un Proyecto de Ley
Estatutaria para regular el derecho fundamental a la objecién de
. conciencia. Al entrar en vigor una ley sobre la materia, el estado
colombiano daria cumplimiento a lo recomendado en las resolucio-
nes nameros 1987 de 1946 y 1989 de 1959 de la Comlslon de
Derechos Humanosde la ONU,

Pero ademas, no puede desconocerse que los jovenes que recluta
el Estado carecen de preparacion militar. Si bien el ejército de
Colombia, trata de ofrecerles alguna capacitacion, la verdad es que
siempre resultara insuficiente ante el potencial de los enemigos que

tiene que enfrentar, por su experiencia y su conocimiento del -

terreno y de-la misma poblacion del sector. En consecuencia,

. quienes son convocados a desempefiarse en la actividad militar para-

definirunasituacion de igual naturaleza, no estan enel mismo nivel
de sus contrincantes. :

Cabe aqui preguntarnosi (El Estado colombiano, con el sistema
de reclutamiento obligatorio, en verdad contribuye a crear un clima
de paz? Si el asunto se analiza con detenimiento, se impone una
respuesta  negativa porque no se hace la paz sometiendo a la
juventud a la guerra o preparandola para ella. La paz tiene que
lograrse através de laeducaciony la culturacomo lo expresé Garcia
Mérquez en el mforme de la Mision de C1en01a Educacion y
Desarrollo. .

Otroesel caso de los colombianos que voluntariamente ingresen
a lamilicia, estan en su pleno derecho de escoger esta alternativa de

la existencia, si consideran que con ella se realizan individualmente

y colaboran con el desarrollo de la colectividad.

-El Estado, entonces, debe garantizar también el ejercicio de este
derecho'y debe impulsar la profesionalizacion de los militares. De
este modo contard con un ejército permanente, conformado por
quienes de manera voluntaria se alistan y se preparan para asumir
la responsabilidad de defender la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y el orden constitucional ‘“henchi-
dos de orgullo el-corazén”, como muy hermosamente lo' dice la
oracion a la Infanteria. '

Ante esta situacion compleja, debemos buscar el justo y sano
equilibrio que nos permita aceptar a los objetores de conciencia y
estimular a qulenes tienen la vocacion del servicio militar pero sin
dejar a los primeros carentes de un espacio de servicio a la patria y
a la comunidad, dentro de sus especificas condiciones y con respeto
a sus cualidades y caracteristicas individuales. En uno 'y otro caso,
la Patria debe recibir una minima contribucion de servicio de sus

hijos porque al fin y al cabo es el escenario de nuestros suefios y
aspiraciones, de nuestras luchasy.esperanzas y de todo, como dijo

el poeta, “cuanto Dios en su bondad nos dio”.

Si advertimos que este proyecto de ley no tiene como finalidad
hacer regulacion alguna en materia de la organizacion, funciona-
miento o estructura del Ministerio de Defensa o demds organismos
relacionados con la Fuerza Publica; pues simplemente se limita a
desarrollar el inciso del articulo.216 de la Constitucion Politica,
para fijar las condiciones del Servicio Social para la Patria, en uso
de las atribuciones que corresponden al Congreso de la Republica
conforme al mismo._precepto y ‘al numeral 23 del artlculo 150
ibidem.

Antecedentes

El122 de marzo de 1994, el honorable Representante Marco Tulio
Gutiérrez Morad presento el Proyecto de Ley 23 de 1994. Al dia
siguiente, la Presidencia de la honorable Camara de Representantes
repartio el proyecto a la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente, siendo designado como ponente para primer debate el
honorable Representante Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

El 15 de abril de ese mismo afio el sefior Ministro de Defensa
doctor Rafael Pardo Rueda en comunicacién al Presidente de la
honorable Camara de Representantes formula observaciones al
proyecto de ley en referencia y argumenta que tal proyecto es de
iniciativa del Ejecutivo y no de los Congresistas, por cuanto, en su
criterio, hace regulaciones en materia de estructura del Ministro de
Defensa y por tanto corresponde a los proyectos reglamentados en
el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién Politica y por lo
mismo es de competencia la iniciativa del Ejecutivo segun lo prevé
el articulo 154 ibidem. Se dejaron vencer los términos en la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes y nada resulto.

El dos de junio de 1994 los honorables Senadores Alberto
Montoya Puyana, Jorge Valencia Jaramillo, José Renan Trujillo y
Carlos Alfonso Muiioz, presentaron el Proyecto de Ley nimero 202
de 1994.

De tal iniciativasolo se presento el proyecto; desafortunadam en-
te no siguid su curso normal y hasta la presente se ignora su destino.

Por todo lo anterior y al subsistir las dificultades que afrontan los
jovenes colombianos, bachilleres y campesinos, y sus familiares,
queremos dejar a la consideracion de los honorables Congresistas
este Proyecto de Ley, de innegable trascendencia, que nos permitira
también hacer parte de ese concierto de naciones civilizadas que
han. optado por una solucién diferente a la’ del servicio militar
obligatorio; al tiempo que nos permitira sin debilitar nuestro glorio-
so Ejército utilizar toda la capacidad de nuestros jovenes, su-
generosidad, su vocacidn de servicio a la Patria y -sus innegables
cualidades para beneficio de la comunidad-en numerosos €
1mp0rtantlslmos frentes.

Nuestro aporte, honorables Parlamentarios, serd un aporte més a
latranquilidad ciudadana, al progreso de Colombiay a la conquista
de esa anhelada paz nacional que tanto afioramos.

Asi, es la presente propuesta, una bisqueda mas de los caminos
de la reconciliacion nacional, una busqueda de la Paz que como fin
esencial del Estado se revela no so6lo en el espiritu y en la letra de -
nuestra Constitucion Politica sino, sobre todo, en el alma angustia-
da de los colombianos que ya estan cansados de tanto enfrentamien-
to y que ven languidecer de pena a las viudas y a los huérfanos en
tanto miran a sus ancianos al borde del mismo desconsuelo.

Y es que, honorables Parlamentarios, la violencia -no es el
espontaneo resultado de unos odios individuales. La violencia de
los campos y ciudades se alimenta del desempleo, del analfabetis- -
mo, de la pobreza'y de la marginalidad crecientes. Pero tiene, por .
lo mismo, causas mas concretas: el joven campesino que es en la
practica arrancado de su hogar o de su parcela, llega a las grandes
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ciudades’y se ciega: 15'6'r el espejismo de las luces de neon. Después

- de prestatel servicio militaf idwuglvea su terrufio y se queda en la

ciudad para engrosar las filas de los desempleados cuando no de los

sobrevivientes de la economia informal, pues en el mejor de los

casos solo consigue trabajar como vigilante o celador. .
Para el campesino y para el. mismo hijo de las ciudades, quedan

“alli las tentaciones: el dinero facil de la delincuencia o el atractivo

de la fortuna, también facil, del narcotrafico con su aura de aventura

que explota de manera infame todas esas grandes virtudes de-

nuestros hermanos: su valor, su gallardia y su arrojo. Vacios los
campos y las familias, estamos perdiendo tambiénla solidaridad. El
que sabe algo lo olvida en vez de compartirlo, al tiempo que las

calles se llenan de economistas, licenciados, médicos, abogados y -
hasta sacerdotes, convertidos en taxistas luego de muchos afios de -

estudio infructuoso y poco practico.

Mientras tanto, nuestro ejército se compone en su mayoria de
jovenes, casi niflos, que con adiestramiento de pocos meses deben
enfrentar, veteranos con diez o més afios de conocer palmo.a palmo
hasta la mas pequeiia herida de la patria, por donde se derrama el

- petroleo,y por donde se filtra la sangre de nuestra colombianidad.

Por todo lo anterlor debemos buscar una- auténtica

| profesmhahzacmn del ejército pero debemos brindar también a los
~ jovenes colombianos, hombres y mujeres con 1gualdad de derechos
'y oportunidades como lo sefiala el articulo 43 de nuestra Carta

Politica, la facilidad para que, si es su deseo, sirvan a la patria desde

las filas del Ejército o de la Policia, o sirvan a la misma desde otros”

frentes de atencion a la comunidad. -

Integrados los jévenes a sus familias y su entorno, colaboraran
con el desarrollo de los suyos y restaran espacios a las desigualdades
que han establecido en Colombia a un hermano contra otro. Ya sea
con el uniforme del soldado que ha dado tantas muestras de

~heroismo o utilizando como arma el libro o el azadén, vamos a

permitir que nuestros jovenes derroten la violencia y demuestren a
la faz del mundo, como es el deseo de las grandes mayorias
nacionales de transitar por las sendas de la reconciliacion, dela paz,
del entendimiento, de la confraternidad y de la vida.

Con este nuevo enfoque, la Fuerza Publica.y mas en concreto el
Ejército Nacional podra dedicarse a la defensa de las fronteras; la
juventudipodré servir mas y mejor a la patria, y quedara tendido un

" nuevo puente que nos facilite la via de la reinsercién y.del dialogo.

Pero las dos opciones que planteamos nos son alternativas

facilistas' sino respuesta a esta hora convulsionada y violenta,
~ cuando nuestra sociedad se vea‘amenazada por el fantasma de la -

descomposicién moral en todos los campos. Son opciones, si, que
‘nos recurrdan el claro consejo del padre de la Patria: “Sin energia

nunca resplandece el mérito, y sin fuerza no hay virtud y sin valor
no hay glorla .
Eduardo Enriquez Maya.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General
El dia 29 de julio de 1998 ha sido presentado en este despacho el

Proyecto de ley 010 de 1998, con su correspondiente exposicion de

motivos por el honorable Representante Eduardo Enrique Maya.
El Secretarlo General Profesional
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyabe.
. ~ : . * ok k- ’ i ‘
PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 1998 CAMARA

por.la cual se establece una exencion tributaria para personas
naturales o juridicas qué participen en la implementacion y desa-

rrollode proyectos aprobados por el Protocolo a’e Montreal para

Colombia.

Articdlo °. Las donaciones en dinero o en especie que reciban

;- las personas naturales o juridicas que participen en la gjecucion y

desarrollo de proyectos apfobados por: el Fondo MuItllateral del”
Protocolo de Montreal, a través fdeEnatquier agericid ejecutora, -
bilateral o multilateral, estaran exentas de toda clase de impuestos,

tasas, contribuciones o gravamenes del orden nacional.

Articulo 2°. Cuando se trate de una donaciénde bienes y equipos
para ser entregados a los beneficiarios a cambio de equipos simila-
resquehan venido siendo utilizados en laproduccion de bienes que
usan o contienen sustancias sujetas al Control de Protocolo de
Montreal, la exencion tributaria solo sera reputable de la diferencia
entre el valor donado y el valor comercial del bien o equlpo que
estaba siendo utilizado.

Articulo 3° Para proceder al reconocimiento de la exencion por
concepto de donaciones de que trata el articulo primero, se requerira
certificacién del Ministerio del Medio Ambiente, en la que conste

- el nombre de la persona natural o juridica beneflclarla la forma de

donacion, el monto de la.misma o el valor del bien o equipo donado
y la identificacion del proyecto 0 programa respectivo.

Articulo 4°. Las personas naturales o juridicas que: part1c1pen en
la ejecucion y desarrollo de proyectos aprobados por el Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal, podran beneficiarse de la
exencion por una sola vez.

Articulo 5°. La: presente ley r1ge a partlr de la fecha de su
promulgacion.

" Publiquese y ejecutese.
Dado en Santa Fe de Bogota, D. C,, l
El Ministro de'Hacienda y Crédito Publlco
Antonzo Jose Urdinola.

El Ministro del Médio Ambiente, . |
Eduardo Verano De la Rosa.
EXPOSICION DE MOTIVOS-

El Congreso de la Republlca de Colombia por medio de la Ley
29 de 1992, aprobo el “Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de 0zono”, suscrito en Montreal el
16 de septiembre de 1987, con sus enmlendas adoptadas en Londres .
el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

En virtud del Protocolo de Montreal, Colombia se comprometio
acontrolary reducir el consumo de sustancias agotadorasde la capa
de ozono, con el objetivo final de eliminarlas. A su vez, las Partes
del Convenio se comprometieron a facilitar el acceso a sustancias
y tecnologias altérnativas, que ofrezcan garantias de proteccion del
medio ambiente en Paises en Desatrollo y ayudar a acelerar la
utilizacion de dichas alternativas. Asi mismo, a facilitar bilateral o
multllateralmente la concesmn de ayudas, créditos o garantias,
entre otros. :

Para apoyar la reconversion tecnologlca y la utilizacién de
tecnologias alternativas en los Paises en Desarrollo, se reciben
aportes de Paises Desarrollados y con Economias en Transicion, a
través de las Agencias implementadoras del Protocolo de Montreal
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industnal y el Banco
Mundial.

El Protocolo de Montreal para Colombia aprobé varios proyec-
tos que en laactualidad se estdn ejecutando, los cuales se enunciaran

~ acontinuacion. Asi mismo, se planea desarrollar proyectos en otros -

sectores, que también consumen sustancias agotadoras del ozono
(SAO), como los de refrigeracion y climatizacion industrial, sol-
ventes, halones, extintores, espumas semirrigidas de polluretano y
pesticidas. .

~ Para el*Secter- de refr1gerac10n doméstica, se adelantan’ dos

proyectos: PNUT- Col/94/G62 y €l PNUD- Col/95/G64, que bus-
can cambiar los Sistemas de carga de refrlgerante y camblar los

”
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equipos de fabricacion de la espuma aislante. Para el sector de
refrigeracion comercial se tienen varios proyectos: Col/94/G64/
.G66, Col/95/G61/G62 y Col/96/G61 que busca reemplazar el gas
refrigerante y el agente espumante. Para el sector de espumas de
poliestireno: Col /94/G/63 y Col94/G/63, que permite modificar los
surtidores de agente espumante para manejar la densidad del butano
y los extructores de la maquina inyectora.

EIPNUD y el Gobierno de Colombia, también tienen el “Pro gra-
ma Nacional para Recuperacion y Reciclaje de Refrigerantes en
Colombia” (PNUD Col/95/G63/A/26/99), en el cual aparece como
Agencia Nacional Implementadora el Ministerio del Medio Am-

biente, dirigido a los sectores de refrigeracion y aire acondicionado -

fijo. Este Programa esta complementado con un proyecto de entre-
namiento a técnicos en el mismo sector, que sera desarrollado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA IM/0905/95/65).

Enlos diferentes proyectos esta previsto que las empresas de los
sectores que consumen sustancias agotadoras del ozono, reciban los
bienes y equipos necesarios para su reconversion industrial, con

caracter no reembolsable; o dinero para cubrir los sobrecostos por

materiales y partes requeridos para la fabricacion de productos
libres.de SAO; o reembolso de algunos gastos realizados por las
empresas, como la-adquisicion anticipada de maquinaria. Cualquie-
ra de estas modalidades constituye una donacmn del Protocolo de
Montreal a dichas empresas.

- Que de acuerdo con lo previstoen el artlculo 302 del Decreto 624
.de 1989, por el cual se expidié el Estatuto Tributario, “Se conside-
_ran ganancias ocasionales para los contribuyentes sometidos a este
impuesto, las provenientes de herencias, legados y donaciones y lo
percibido como porcion conyugal”.
"~ Que a pesar de constituir un ingreso extraordinario para las
empresas beneficiadas con cualquierade los proyectos citados, las
donaciones producto de proyectos del Protocolo de Montrea] para

Colombia, no deben ser consideradas como ingresos constitutivos -

de ganancia ocasional, entre otras, por las siguientes razones: los

bienes y equipos se entregan a las empresas beneficiadas a cambio .
de equipos similares utilizados en la produccion de bienes que usan -

o contienen sustancias sujetas al control del Protocolo de Montreal,
sobre los cuales ya se han causado y pagado los impuestos corres-
_pondientes, no presentidndose un incremento apreciable en el valor
del activo; la donacion es una compensacion de los costos asociados
a la implementacién de tecnologias alternativas al consumo de
sustancias agotadoras de la capa de ozono, teniendo en cuenta que
la misma es mas costosa; por ultime, no se produce un incremento
en la capacidad instalada o en la productividad de dichas empresas.

Que porotraparte, en el Convenio celebrado entre el gobierno de
Colombia y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
firmado el 29 de mayoYy ratificado el 29 de junio de 1974, se dispuso
en su articulo X, que “El Gobierno adoptara todas las medidas
necesarias para que el PNUD, sus Organismos de Ejecucion, sus
expertos y demas personas que presten sus servicios por cuenta de
ellos, estan exentos de los reglamentos u otras disposiciones legales
que puedan entorpecer las operaciones que se reallcen en virtud del
presente Convenio...

Teniendo en cuenta que el cobro de ganancias ocasionales y de
otros impuestos, tasas o contribuciones del orden nacional, pueden
‘perjudicar la ejecucion de programas y proyectos aprobados por el
- Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal, a través de cualquier
agencia ejecutora, bilateral o multilateral, o-entorpecer su desarro-
llo, se pone a consideracion del honorable Congreso dela Repiblica
el presente Proyecto de Ley, que permitira eximir de lo dispuesto en
el articulo 302 del Decreto 624 de 1989, a las donaciones que
reciban: las empresas: 0 personas: naturales: que participen en la
ejecucion y desarrollo de los mismos; asi como:de otros impuestos,
tasas o contribuciones. del orden-nacional.

Asi mismo, este Convenio en el articulo IX determin6 que “El-

-Gobierno aplicara tanto a las Naciones Unidas y sus érganos, .

comprendido el PNUD y los 6rganos subsidiarios de las Naciones
Unidas que actuen como Organismos de Ejecucion del PNUD,
como a sus bienes, fondos y haberes y a sus funcionarios, incluidos
el fepresentante residente y otros miembros de la mision del PNUD
en el pais, las disposiciones de la Convencion sobre Prerrogativas
o Inmunidades de las Naciones Unidas”,

La Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Nacio-
nes Unidas, aprobada por la Ley 62 de 1973, en su seccion 7
establece que las Naciones Unidas, asi como sus bienes, ingresos y
otros haberes, estan exentas de toda contribucién directa; exentas de
derechos de aduana, prohibiciones y restricciones respecto de los
articulos que importan o exporten para uso oficial. En consecuen-
cia, los bienes que van a ser donados por aquellos organismos
internacionales, tienen un tratamiento tributario especial.

El Ministerio del Medio Ambiente y de conformidad con el
numeral 22 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, representa al
Gobierno Nacional en la ejecucion de tratados y convenios interna-
cionales sobre el. medio ambiente y recursos naturales renovables.
Adicionalmente, en los proyectos o programas aprobados por €]
Protocolo de Montreal para Colombia, a los que hace alusion el
presente escrito, actia como Agencia Nacional Implementadora,
sin perjuicio de lo dlspuesto enlaLey 318 de 1996, por la cual, entre
otras disposiciones, se cred la Agencia Colombianade Cooperac10n
Internacional con funciones de coordinacién, administracion y
promoci(')n de la totalidad de la cooperacion internacional, técnica
y financiera, no reembolsable.

Por ultimo, en atencidén a mandato del articulo 338 de la Constl-
tuciéon Polltlca la ley debe definir claramente los quetos de la
obllgac10n los hechos, 1as bases gravables, las exenciones como
excepcion a la obllgac10n tributaria.

El Ministro de Hacienda y Credlto Publico,
o Antonio José Urdmola
El Ministro del Medio Ambiente,
Eduardo Verano De la Rosa.
CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de julio de 1998 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de Ley nimero 011 de 1998 con su correspondiente
exposicion de motivos: por los Ministros de Hacienda y Crédito
Publico Antonio José Urdinola U. y Ministro del Medio Ambiente
Eduardo Verano de la Rosa.

El Secretario General, Profesional

Manuel Ramiro Velasquez Arroyabe.
* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 1998 CAMARA
por inedio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion

. Nacionaly se reglamenta el ejercicio profesional del perzodzsta yse

dictan otras disposiciones.
CAMARA DE REPRESENTANTES -
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Para los efectos de esta ley, se entiende por
ejercicio de la profesion de periodista, toda actividad o género
de trabajo especializado dentro del servicio de las comunica-
ciones, fundamentada en las ciencias sociales, el humanismo

y'la tecnologla siguiendo los objetivos de la expresion, infor-
mac1on opinidn, investigacion y redaccion de caracter noti-

- ciosa y conceptual o informacion grafica; guardando fos prin-

cipios de la objetividad, veracidad, ética, 11bertad e 1ndepen-‘
dencia profesional.
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Articulo 2°. ReconoOzcase y ental virtud legalicese el ejercicio del
periodismo como una:actividad profesional especializada en Co-
-lombia, en la modalidad de Educacion Superior, de conformidad
con lo previsto en los articulos 16 y-24 de la Ley 30 de 1992y
articulo 44 de la Ley 115 de 1994, otorgandosele el Titulo de
Comunicador Social-Periodista.

Articulo 3°. La profesionalizacién del periodismo es compatible

. con los derechos fundamentales constitucionales, por ser una de las
manifestaciones especializadas de la libertad de informacion y
expresioén que cumplen una funcion social. En todo caso ésta se

ajustara a lo establecido en la ley estatutaria que desarrolle el

articulo 20 de la Corstitucion Narional.

Paragrafo 1. Toda persona puede ejercer libremente los derechos
constitucionales a través de los medios masivos de comunicacion,
bajo sus responsabilidades solidarias a que haya lugar.

Parégrafo 2. Para los efectos de esta ley, se entiende por medios
- masivos de comunicacion, aquellos sistemas tecnologicos que se

utilizan para -difundir mensajes a través-del lenguaje hablado,

escrito o-de imagenes, con destino al publico en general.:

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley, para ejercer
profesionalmente la actividad de periodista, es necesario ser nacio-
nal colombiano en ejercicio de los derechos civiles o extranjero
domiciliado en Colombla o transeunte y que reiina los 51gu1entes
" requisitos:

a) Haber obtenido titulo de Comunicador Social- Perlodlsta
expedido por una institucion de educacion superlor aprobada por el
Gobierno Nacional; ‘ :

b) Haber obtenido titulo en el exterior en facultad o similar dela

ciencia de las comunicaciones sociales con los cuales Colombia -

tenga celebrados convenios de reciprocidad de titulos y refrendados
por el organismo gubernamental autorizado para el efecto;

- ¢) Haber obtenido titulo profesional distinto a los que exigen los

- literales a) y b) del presente articulo y que solicite su inscripcién en’

el Escalaton Nacional de Periodista, siempre y cuando acredite su
vocacion a través de un medio masivo de comunicacion;

d) Haber estado legalmente inscrito como perlodlsta enla v1gen-
cia de la ley anterior (Ley 51 de 1975);

e) Poseer las autorizaciones que sefialan los literales d) y€) del
articulo.}2, de la presente ley. :

Paragrafo Para los efectos de esta ley, se entiende por periodista
‘impirico, aquella persona que a través de su vocacion, conocimien-
to y experiencia logra desarrollar, con destreza la actividad del
periodismo.

Articulo 5°. El secreto profesionales inviolable, no estan obliga-
dos adar a conocer sus fuentes de informacion ni a revelar el origen

de las noticias a que tengan conocimiento por el ejercicio propiode -,

- laactividad profesional de periodista, sin perjuicio de las responsa-
 bilidades que adquieran por sus afirmaciones.

Articulo 6°. Libertad de pr_ensa. Los funcionarios publicos y
especialmente las autoridades de policia, facilitaran a los periodis-

tas, el acceso a los lugares de informacion, para darle cumplimiento

a su mision-informativa, salvo los casos declarados por laley como
reserva.

Articulo 7°. El derecho de rectificacion que sefiala la Constitu-
cion Nacional, se hara de manera rapida, con el mismo despllegue
y quetenga el caracter de rectificacion.

Articulo 8°. Quien se anuncie como profesional del perlodlsmo

sin estar inscrito u ofrezca sus servicios como tal al publico estara

sujetoa las'sanciones establecidas en el CoédigoNacional de Policia.

Articulo 9°. A los periodistas se les reconocen los derechos de

autor, establecidos en la Ley-23 de 1982, para efectos posteriores de:

publicacion o reproduccion, salvo el motivo orlgmal para el cual
fueron sollc1tados :

Articulo 10. Las entidades publicas, cualquiera. que sea su.
denominacion, que establezcan o tengan servicios de informacion
o de divulgacidn, sélo podran emplear a periodistas legalmente
inscritos. Serd nulo todo nombramiento que se haga en contraven-
cién a lo dispuesto.

Articulo 11. Créase el Consejo Nacional de Periodismo en
Colombia. Este organismo tendré el caracter de asesor, consultivo
y-de control del ejercicio profesional del periodismo; el COHSC_]O
Nacional de Perlodlsmo estara conformado por:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado, quien lo
presidira; :

b) El Ministro de Comunicaciones o su delegado;

c¢) Un representante, con su respectivo suplente, como acuerden

su junta directiva, de la Asociacion Colombiana de Periodistas, con
Personeria Juridica numero 00291/62;

d)Unrepresentante, con surespectivo suplente,comoacuerde su
junta directiva, de la Asociacion Nacional..de. Comunicaciones
(Asomedios), con personeria juridica numero 820 del: 17 de marzo
de 1978;

. e)Un representante con surespectivo suplente como.acuerde su

_junta directiva, del Colegio Nacional de Periodistas;-

f) Un representante.con su respectlvo suplente de la A5001ac10n

~ Nacional de Universidades, con nit niumero 860025721-0;

g) Unrepresentante, con surespectivo suplente, de las organiza-
ciones periodisticas de caracter regional legalmente reconocida,
elegido por una Asamblea conformada porun delegadode cada una
de las juntas directivas de esas organizaciones.

Paragrafo 1. El Secretario General del Ministerio de Educac1on
Nacional sera el Secretario del Consejo Nacional de Periodismo.

.Paragrafo 2. Previas las notificaciones del caso, con cinco (5)
dias de anticipacién que hard el Ministro de Educacién o su
delegado, sefialara fecha y motivo para sesionar en junta, el incum-
plimiento a este deber sera causal de mala conducta por parte del
Ministro; y el incumplimiento o inasistencia por parte de las
asociaciones sera causal de solicitud de suspension de la personeria -
juridica, por primera vez, y por segunda vez, con solicitud de
cancelacion de la personeria juridica, por sustraerse a los deberes
y obligaciones legales. Si dentro de los tres (3) dias siguientes a su

‘inasistencia se justifica su renuencia, a juicio .del requirente, se

prescindira de la solicitud de sancidn a los organismos competentes.

Constatado lo anterior, con el solo acto administrativo de la
solicitud de suspensiéon por la renuencia, quedara facultado el
Ministro para designar otra asociacion de caracter nacional perio- -
distica reconocida por el Estado.

Paragrafo 3. El Consejo Nacional de Periodismo, tendré su sede
en el Distrito de Santa Fe de Bogota y funcionara de acuerdo con
su propio reglamento. Teniendo en cuenta los si gulentes parametros:
El periodo de los representantes de las asociaciones en el Consejo
Nacionalsera de dos (2) afios noreelegible. Las multas seran de uno
(1)acinco (5) salarios minimos mensuales y se consignaran a favor
del Tesoro Publico, por las irregularidades a los deberes legales y
disciplinarios. Las decisiones se tomardn con la mayoria absolutay

. podran deliberar con una tercera parte. Contra todas sus decisiones

procede el recurso de reposicion dentro de los tres (3) dias siguien-

- tes. Las sanciones disciplinarias de los periodistas seran de suspen-

sion de un mes-a un afio, amonestacion con inscripcion en el
escalafon y cancelacion definitiva de la inscripcion.

Articulo 12. Las func1ones del COHSGJO Nac10nal de Periodismo -

. seran:

a) Organizar, conseryvar, clasiﬁcary actualizarelregistrolegalde .
los periodistas y los.de sus similares en el escalafon,.ejercer su
vigilaricia y expedir las certificaciones que le correspondan;
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b) Expedlr el codigo de ética profesional, establecer multas y
sanciones por las denuncias recibidas por falta a la ética profesional
y a los'deberes legales S

“¢) Expedir las tarjetas profesmnales a qulenes reunan los requi-
sitos establecidos en el articulo 4° de la presente ley, a costa del
interesado, suspenderlas o cancelarla cuando haya lugar, el-Consejo
: expedlra su reglamentacion; -

d) Expedir autorizacion a los periodistas nacmnales y extranjeros
como corresponsal de prensa de conformidad conel Decreto 317de
1963; :

‘gacion de conformidad con el Decreto 207 de 1975;

f) Asesorar a las instituciones de-Educacion Superlor que tenga
programas de estudios .en la modalidad periodistica, ser érgano
consultivo.de los funcionarios publicos y de los particulares;

g) Denunciar las irregularidades ante las autoridades que corres-

pondan y a quienes.se 1dent1ﬁquen u ofrezcan servicios periodisti-

Ccos$ sin estar inscrito“¢omo ‘tal:

h) Establecer si las necesidades lo exigen Consejos Se001onales
o Departamentales, conformados en forma equivalente a su estruc-

tura nacional, pudiendo delegar las funciones de los literales a), d),”

e), f); g), 1), recibir denuncias y.practicar las pruebas del caso;

i) Vigilar y controlar las relaciones laborales de los periodistas
con los medios de comunicaciones y establecer multas por el abuso
de Ia posicion dominante.

~Articulo 13. Créase el Escalafon Nacional de Perlodlstas como .

un sistema de identificacion y clasificacion de los periodistas de
acuerdo a su preparacion académica, méritos y asimilacion.
La inscripcion en el Escalafon habilita al periodista para que se
le nivele en la categoria que por ley le corresponde. .

Articulo 14. Periodistas Asimilados, son aquellos profesmnales '

- que solicitan la inscripcion en el Escalafon de acuerdo al literal c),
y d), del articulo 4° de 1a presente ley, con relacién a los profesio-
nales sefialados en las Leyes 115 de 1994, 30 de 1992, 20 de 1991,
Decretos 207 de 1975 y demas leyes y decretos que reglamenten el
ejercicio de profeswnes llberales

Paragrafo. El COHSGJO Nacional de Periodismo amphara el
. alcance de las asimilaciones con otras profesiones.

Articulo 15. Para efectos del Escalafon se define lo siguiente:

a) Grado: Es el reconocimiento quesele a51gna aun profesional
de acuerdo a su idoneidad, capacidad y experiencia;

b) Idoneidad: Es el titulo legalmente acreditado;
.c) Experiencia: Es el tiempo de ejercicio de la profesion;

d)Exaltaciones: Son las distinciones o galardones al primer lugar -

en el campo del periodismo. a nivel nacional, acumulables para el
siguiente grado .

e) Capacitacion: Es el conJunto de acciones y procesos educati-
vos tendientes a la superacion del conocimiento, a través de espe-

cializaciones a los profesionales, cursos tecnologicos, o docencia, -

- acumulable para el siguiente grado. -

Articulo 16. Establécense los siguientes requ131tos para eli ingre-
so y ascenso en el Escalafon Nacional de Periodistas.

e) Expedir autorlzac10n a los servicios de 1nformac1on y divul-

-|B1) Profesionales

Grado -Idoneidad Experiencia O Capacitacion O Exaltacion
A)  Comunicador ' A
Social - A
1 B) Asnmllado - .
A Comunicador 5-afios en el grado 1 O Post-grado o docente O Exaltacion
" Social : :

-7

2B) - Asimilado "5 afios en el gradol O , O Exaltacion
- Bx) - -"Profesmnales S afios en el grado] O Post- gradoodocente -O Exaltacion

afines en el ramo pe- -

riodistico.
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Grado Idoneidad Expériencia O Capacitacion O Exaltacion

B2) Tecnologo

5 afios en- el grado 1 O Curso docente tec-
. nolégo afines con
el perlodlsmo

O Exaltacion

A) Comunicador !
. Social 5 afios en el grado 2 O Autoria de una obra
de Social caracter

U, cientifico, pedagé-
‘gico, otécnico afi-
nes perlodlstlcas

O Exaltacion

3B) Asir\nilad'O B 5 afios en el grado2 O Autoria de una obra
de caracter cientifica,
o . o “pedagogica, o técnica

- a fines periodisticas.

O Exaltacion

S afios en el grado 2'0O Autoria de una obra
: de carécter cientifi ica,
pedagdgica o técnica

" afines periodisticas.

O Exaltacion

5 afios en el grado2 O Autoria de una obra
de caracter cientifica, .
pedagoégica, o técnica

, a fines periodisticas.

Articulo 17. Sefialece el 9 de febrero de todos los afios, como dia

nacional del Periodista, el Consejo Nacional de Perlodlsmo se

encargara de promover esta actividad. :

Articulo 18. Esta ley rige a partir de su promulgac1on y deroga las
dlsposwlones que le sean contrarias.

" De los honorables Parlamentarlos

B ) Tecnélogo O Exaltacion
. ’ o

Carlos Arturo Ramos Maldonado, -

Representante a la Camara
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones generales

'Cuando la regulacion juridica se ordena, respecto-a los derechos’

y deberes, los hombres se abren inmediatamente al mundo de las
realidades espirituales, comprenden la esencia de la verdad, de la
Just1c1a de la caridad, de la libertad y adquieren conmenma de ser
miembros de tal sociedad.

Dentro de un Estado Social de Derechos las llbertades que

cumplen una funcion social deben ser reglamentadas_ y en especial
las del periodismo que es una de las manifestaciones “especializa-
das” de la libertad de expresion e informacion. ‘En Colombia
estamos urgidos de reglamentar la profesion del perlodlsta de una

‘manera especializada, que nos conlleveala busqueda de perlodlstas
-formados integralmente en el manejo de las comunicaciones, con -
criterio cientifico, investigativo, social, técnico y humanistico, para

que la 5001edad que somos los receptores obtengamos ‘en ese
“servicio” un periodismo veraz, objetivo y dignos de credibilidad.

En este siglo, los que ejercén esta profesiéon producto del
empirismo o. a través de la formacion académica, se han visto
abocados a observar con impotencia-como unas ilusiones se .de-
rrumban, por no ver que a través de su trabajo se dignifique y se
genere prosperidad para€l periodista, sino un periodista de pobreza,

‘Tomantico y bohemio. Pero larealidad es otra, porque es indudable
la preeminencia que le brinda la Constitucion Politica a esta

actividad, espec1ﬁ_cam¢nte la del articulo 73 de la Const_1tuc1on
Nacional, que se refiere de manera expresa al “periodista tipico”,

| paraqueesta labor sea profesmnal tenga libertad e independencia,

no solo frente a las empresas mismas, sino ante las autoridades y
ante las personas que pudleren interferir en su actividad. .

Colombia como ‘Estado Social de Derecho, fundada en los
principios de la dignidad, el trabajo y en la prevalencia del interés
general, debe propender de manera preferencial a las satisfacciones
de las demandas de su poblac10n como es la libertad de aprendizaje

e investigacion y manejo de los medios de comunicacion, o seasu -
profesionalizacion, ademas porque esta actividad de una u otra
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forma contrlbuye a la formacion de la educacion del ser humano
articulo-44 de laLey 115 de 1994.y. Ley 30de 1992. . ‘

El proyecto de ley se fundamenta en lo anteriot y expone al
Congreso de la Republica a una alternativa que beneficiara a todo
aquel que ejerza esta funcion de manera permanente y publica, pero
sobre todo, a esa juventud que reciben ensefianzas en las universi-
. dades, que se han sentido desmotivados en seguir estudiando esta
profesion como consecuencia del ultimo pronunciamiento de la
. Corte Constitucional sobre esta actividad, y es logico que sea el

estado que le dé claridad y saque de la mcertldumbre a los que
_estudian y ejercen esta profesion.

2. Antecedente historico

El primer medio que utilizé el hombre para comunicarse con sus
semejantes fue el lenguaje articulado, posteriormente asimilaron el
sistema de figuras y signos, lo que evoluciono el alfabeto, constitu-
yéndose la escritura en un‘instrumento de poder para la época.

Otro hecho histdrico importante que fij6 un hito para el desarro- ‘

llo de las comunicaciones fueron los antecedentes de la imprenta
que data. del afio 868 la cual se conserva en textos chinos, grabados
en madera y en letras de alto relieve. En el afio 1448 el aleman
Johannes Gensflesisch, construy6 y perfeccion6 la imprenta.

En América, los descubridores se comunicaban mediante men-
sajeros denominados “chasquis”, labor que realizaban a pie, canoa
" yalomo de caballo, la primera carta que lleg(') de Europa a América
fue la enviada por los Reyes Catdlicos al “principe de las tierras
desconocidas” de la cual era portador Cristébal Colén, en el afio
1542 unos misioneros europeos que llegaron a la region del Ama-
zonas, Caqueta y Putumayo encontraron una tribu indigena deno-
minada “Huitoto” que se comunicaban con un instrumento llamado
“Maguar¢” elaborado en madera, con el cual se podian enviar
mensajes a una distancia de 20 km golpeandolo con dos mazos de
madera recubiertos en caucho. En Colombla durante muchos lustros,
el inico contacto que tuvieron las regiones apartadas con otras y el
exterior, fue el arribo del correo a través de un jinete baquiano que
recorria montes'y llanuras sin un segundo de reposo, incluso en
medio de las guerras civiles. ' ‘

~ A Colombia llega la Imprenta en el afio 1669 traida por el sefior
don Juan Silva Saavedra, y es el 9 de febrero de 1791 cuando

‘aparecio en la capital de Colombia el primer nimero del papel
periddico realizado por el cubano Manuel del Socorro Rodriguez,

de la Victoria. Incluso nuestra independencia nace en una 1mprenta
denominada la “Patridtica de Antomo Narifio qulen 1mpr1m10 los
. Derechos del Hombre. :

A lo largo de nuestro historial juridico se han establecido en todas

. nuestras constituciones politicas, garantias al ejercicio del periodis-
" mo como son las constituciones de 1811 de Cundinamarca, 1819
Nueva Granada, 1821 Cucuta, 1863 Rio Negro, 1886 Nufiezy en la

actual en los articulos 20 y 73

Joseph Pulitzer fundé la primer escuela de periodismo en el afio
de 1912, anexa a la Universidad de Columbia, E.E.U.U. Y verda-
deramente que los medios de comunicacién son el “cuarto poder”
ya que a través de estos s¢ ha puesto coto a las arbitrariedades
.utilizando la.informacién y la expresion como unos de los grandes
bastiones que garantizan las libertades del ser humano para la
proteccion de los derechos individuales como se desprende del

articulo 11 de la Declaracion de los Derechos del Hombre de 1789.
Pero la declaracion de la ONU del afio de 1948 va mas alla de la

proteccion de los Derechos individuales, como son los deberes para
con la sociedad que buscan el bien comun.

3. Justificacion ;
La actual Constitucién Politica de Colombia le ha dedlcado mas

de 20 articulos a esta actividad, que de una u otra forma, directa e

“indirectamente tiene relacion con el desarrollo de esta funcidon mas

concretamente en los artlculosl 13 15,18, 19, 20 25, 26, 38, 39,
44,54,58,67,68,70, 71, 73 74,:75;-76, 7175:78, 85, 107, 112;: 150
333 y 334

Esta actividad porsu dlmensmn soc1al humanistica y tecnologi-
ca requiere una mayor atencion por parte del Estado, para regular,
vigilar y controlar esta profesion que de no hacerse de una manera
especializada se podria estar proyectando hacia el nuevo siglo un
caos en materia informativa que de paso nos conllevaria inexorable-
mente a una corigestion en los despachos judiciales producto de las
demandas de tutelas y acciones penales para tratar de mitigar o
resarcir lahonra, el buen nombre y la intimidad por el mal manejo que
se le pueda dar a una informacion a través de los medios de
comunicacion. Por eso no podemos confundir los derechos funda-.

- meéntales sefialados en el articulo 20 de la Constitucion Nacional, que

garantiza el libre ejercicio de expresarse e informar y desarrollar sus -
pensamientos que ejercen todas las personas de dos maneras:

‘1. De manera general, sin ningtin inter¢s de tipo econoémico, para
desarrollar o contradecir cualquier motivo. de interés particular.o-
general frente a los actos del gobierno u otras circunstancias de
caracter cultural, polmco,-c1ent1ﬁco o deportivo de forma perma-,
nente 0 esporadica a través de cualquier medio de comunicacién
bajo sus responsabilidades solidarias ante la ley, y se esta obligado
a garantizar-el derecho a la rectificacion por sus yerros y no los
ampararia la presuncion del sigio profesional, puesto que cualquier
persona con fundamento en esta presuncion se basaria de su dicho
para -encubrir cualquier delito, ya que esta presuncion esta reserva-
da es a quien la ejerce de manera profesional (articulos 73 ¥ 74 de

~-la Constitucion Nacional, en concordancia con los articulos 67, 68

y 70, que sefiala que es la ley quien garantiza y sefiala los requlsltos _
de la profesmnallzamon de una actividad puesta al servicio de la
somedad) ‘

-2. A diferencia del ejerc1010 del perlodlsmo que por su propia
naturaleza es un servicio de informacién y de expresion de caracter
noticioso ‘que se ejercen de manera permanente y profesional, a
través de cualquier medio de comunicacion, y por el ejetcicio
propio de sus funciones si estaria amparado por la presuncion del
sigio profesional, observando las “rectificaciones del caso por sus
yerros”. Como se-desprende y nos ensefia la propia Constitucion..
Entonces es claro que la profesionalizacion del periodista no es
incompatible con los derechos fundamentales const1tuc10nales
seflalados en el articulo 20.

- Por otro lado, la sociedad se siente, amenazada por. el creciente
poder de los medios de comunicacién y el ejercicio de la profesion

“del periodismo que se ha visto afectada al igual que nuestra

somedad por la pérdida de los valores, dadivas, sometimiento de

_posiciones dominantes de los grupos econémicos y politicos como

al igual intereses particulares, politicos y antiéticos, que nublan la
concienciay el libre ejercicio, olvidandose asi de sus fines esencia-
les como la busqueda del bien comun. Por eso no se concibe que
quienes reclaman, reprochan publicamente y exigen deberes, dere-
chos y obligaciones sociales, culturales, economicos y politicos no

_tengan un régimen propio que observe su buen proceder, ya que

estos ejercen un papel fiscalizador de la sociedad y en ocasiones
hacen las veces de jueces, juzgando con una informacién mal
manejada lo cual viola derechos fundamentales como es el de la
presuncion de inocencia que por mucho que se “rectifique” no se
puede cuantificar el dafio causado (artlculo 76 de la Ley 190/95y
Cod1g0 Penal): :

Por lo tantoes obligacic')n del Estado a través de sus instituciones
garantizar la profesionalizacion de esta actividad reglamentada de
una manera especializada que nos brinde un periodismo moderno
y tecnoldgico para. enfrentar al tercer m11en10 (articulo 44 de la Ley
1 15/ 94). - :
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El nuevo periodista debe ser espemallsta en las comunicaciones
cientificas, técnicas y con sentido social humanistico, para poder
difundir la creciente informacion de este tipo, que va ser la materia
prima bésica de la nueva sociedad como elemento contributivo a la
formacién del ser humano, y no improvisar al periodismo de la

noche a la mafiana con reinas de belleza, musicos, galanes de -

telenovelas y otros, que solo buscan el sensacionalismo y el espec-
taculo y se olvidan de lo fundamental que es la informacion veraz
y objetiva producto de los trabajos investigativos espec1allzados
Por eso, en ultimas, la responsabilidad .quedara en manos de las
facultades de comunicacion social que deben procurar buscar y
obtener el desarrollo integral de los periodistas para que tengan el
manejo de una rioticia con el espiritu amable que tanta falta nos esta
haciendo, y asi estariamos contribuyendo en gran parte a los logros
de la paz.

De los honorables parlamentarlos :
Carlos Arturo Ramos Maldonado,
~ Representante a la’Camara
Departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de julio de 1998 ha sido presentada en este despacho, .

el Proyecto de ley- nimero 012-de 1998 con su correspondiente
exposicion de motivos: por el honorable Representante Carlos
Arturo Ramos Maldonado.

El Secretario General Provisional. -
) Manuel Ramiro Velasquez Arroyabe.
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